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Odricanje od odgovornosti

Ovu je studiju izradila Europska migracijska mreza (EMN), koju ¢ine nacionalne kontaktne tocke EMN-a (EMN NCP) u
drzavama clanicama EMN-a (drzave clanice EU-a osim Danske) i drzavama promatracicama (NO, GE, MD, UA, ME, AM, RS),
Europska komisija i pruzatelj usluga EMN-a (ICF). Studija ne odrazava nuzno misljenja i stajaliSta Europske komisije, pruzatelja
usluga EMN-a (ICF) ili nacionalnih kontaktnih tocaka EMN-a, niti ih njezini zakljucci na bilo koji nacin obvezuju. Isto tako,
Europska komisija, pruzatelj usluga EMN-a (ICF) i nacionalne kontaktne tocke EMN-a ni na koji nacin nisu odgovorni za bilo
kakvu upotrebu informacija sadrzanih u ovom dokumentu.

Objasnjenje
Ova je studija pripremljena na temelju nacionalnih doprinosa 24 nacionalne kontaktne tocke EMN-a (AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, SE, SI, SK), prikupljenih putem Zajednickog predloska koji su razvile

nacionalne kontaktne tocke EMN-a kako bi se, koliko je to moguée, osigurala usporedivost. Informacije sadrzane u ovoj studiji
odnose se na situaciju u gore navedenim drzavama clanicama EMN-a do kraja 2022. godine.

Nacionalni doprinosi uglavnom se temelje na analizi postojeceg zakonodavstva i strateskih dokumenata, izvjeséa, znanstvene
literature, internetskih izvora, izvjes¢a i informacija nacionalnih tijela, a ne na primarnim istrazivanjima. Statisticki podaci
preuzeti su od Eurostata, nacionalnih tijela i drugih (nacionalnih) baza podataka.
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4 INTEGRACIJA TRAZITELJA MEDUNARODNE ZASTITE NA TRZISTE RADA



SAZETAK

KLJUCNE NAPOMENE

Duljina razdoblja ¢ekanja prije nego sto trazitelji
medunarodne zastite mogu pristupiti trZiStu rada bila
je glavna tema rasprave u drzavama clanicama
Europske migracijske mreze (EMN). Rasprave su se
usmijeravale ili na skracivanje razdoblja ¢ekanja radi
brzeg pristupa trzistu rada ili na njegovo produljenje
radi sprjecavanja zlouporabe sustava azila. Vecina
drzava ¢lanica EMN-a ima razdoblje cekanja od Sest
mijeseci ili krace, a samo tri drzave primjenjuju
devetomjesecno razdoblje cekanja predvideno
Direktivom o uvjetima prihvata (2013/33/EU).

Sve drzave ¢lanice EMN-a dopustaju traZiteljima
medunarodne zastite pristup trzistu rada. Medutim,
postoje razlike u nacinu na koji se taj pristup odobrava.
Vecina drzava clanica EMN-a zahtijeva da trazitelji
medunarodne zastite imaju dozvolu za rad ili potvrdu
prije nego Sto mogu stvarno pristupiti trziStu rada po
isteku razdoblja ¢ekanja. Gotovo polovica drzava koje
zahtijevaju dozvolu za rad takoder provodi test trzista
rada. Neke drzave €lanice EMN-a omogucuju
automatski pristup trzistu rada nakon sto istekne
propisano razdoblje ¢ekanja.

Vecina drzava clanica EMN-a dopusta traziteljima
medunarodne zastite samozaposljavanje, pri cemu se
u vedini slucajeva primjenjuju isti uvjeti i postupci kao i
za redovito zaposljavanje.

Nijedna drzava c¢lanica EMN-a nije izvijestila o
postojanju posebne politike koja bi bila iskljucivo
usmjerena na integraciju trazitelja medunarodne
zastite na trZiste rada. Vecina drzava nema zasebnu
politiku ili strategiju za ukljucivanje drzavljana trecih
zemalja na svoje trziSte rada, nego taj aspekt ukljucuje u
Siru politiku ili strategiju integracije.

Maniji broj drzava u tim politikama ili strategijama
posebno spominje integraciju trazitelja medunarodne
zastite.

Izmedu 2017. i 2022. godine vecina drzava clanica
EMN-a provela je promjene u okviru svoje politike
integracije drzavljana trec¢ih zemalja na trZiste rada,
Sto je utjecalo i na trazZitelje medunarodne zastite.
Promijene koje su izravno utjecale na ovu skupinu
ukljucivale su mjere za olaksavanje pristupa trzistu
rada, poput prosirenja raspona sektora u kojima
mogu raditi i skracivanja razdoblja cekanja za pristup
trzistu rada. Medutim, uvedene su i restrikcije koje su
ogranicile pristup trzistu rada svim drzavljanima trecih
zemalja, primjerice strozi zahtjevi u pogledu
poznavanja jezika.

Jedanaest drzava ¢lanica EMN-a identificiralo je
primjere dobre prakse u integraciji trazitelja
medunarodne zastite na trZiste rada. Mjere su
uglavnom usmjerene na strukovno obrazovanje, ucenje
jezika i procjenu vjestina.

U vecini drzava clanica EMN-a trazitelji medunarodne
zastite suocili su se s prakti¢nim poteSkoc¢ama pri
pokusaju pristupa trziStu rada. U velikoj vecini drzava
kao glavni prakticni izazov navodi se jezi¢na barijera, a
zatim poteskoce u priznavaniju kvalifikacija. U nekim
drzavama trazitelji medunarodne zastite nailazili su na
prakticne poteskoce zbog slozenosti i/ili nejasnoca u
odredenim aspektima administrativnih postupaka za
dobivanje pristupa trzistu rada. U pojedinim drZavama
¢lanicama EMN-a tratzitelji su se suocili i sa
zakonodavnim izazovima, poput zahtjeva za dodatnom
dokumentacijom koja nije propisana nacionalnim
zakonodavstvom te neuskladenosti u formulacijama
kojima se u nacionalnim propisima definira razdoblje
cekanja.



PREDMET | CILJEVI STUDUE

Ova studija EMN-a prikazuje pristup trziStu rada
trazitelja medunarodne zastite u razdoblju od 2017. do
2022. godine, nadopunjujuéi raniju studiju EMN-a iz 2019.
godine o integraciji drzavljana trec¢ih zemalja na trziste
rada, iskljucujudi trazitelje azila.' Ukljucuje azuriranu i
detaljnu analizu zakonodavstva, politika i prakse u
drzavama ¢lanicama EMN-a u podrudju integracije
trazitelja medunarodne zastite na trziste rada te kljucnih
dionika ukljucenih u provedbu tih politika. Takoder pruza
primjere izazova i dobre prakse.

METODOLOGIJA | ANALIZA

Podaci za studiju prvenstveno su prikupljeni iz
sekundarnih izvora koje su dostavile 24 drzave clanice
EMN-a. Nacionalni doprinosi temeljili su se na analizi
postojeceg zakonodavstva i strateskih dokumenata,
izvjesca, znanstvene literature, internetskih izvora,
medijskih ¢lanaka te informacija nacionalnih tijela.

KONTEKST

Za trazitelje medunarodne zastite pristup trzistu
rada ureden je preinac¢enom Direktivom o uvjetima
prihvata (2013/33/EU). Direktiva je prenesena u
nacionalna zakonodavstva, sto je dovelo do razlika u razini
pristupa trzistu rada.? Clanak 15. stavak |. preinacene
Direktive o uvjetima prihvata obvezuje drzave ¢lanice da
osiguraju traziteljima pristup trzistu rada najkasnije devet
mjeseci od dana podnosenja zahtjeva za medunarodnu
zastitu. Clanak 15. stavak 2. odreduje da drzave ¢lanice
odluéuju o uvjetima za odobravanje pristupa trzistu rada u
skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom, pri éemu
moraju osigurati da trazitelji imaju stvarni pristup trziStu
rada. Preinacena Direktiva takoder dopusta drzavama
clanicama da daju prednost gradanima Europske unije
(EV), drzavljanima drzava potpisnica Sporazuma o
Europskom gospodarskom prostoru (EGP) te zakonito
nastanjenim drzavljanima treéih zemalja.

U ovoj se studiji pojam minimalno potrebnog ,,pristupa
trzistu rada” razumijeva u skladu s preinacenom
Direktivom o uvjetima prihvata (2013/33/EU), kojom se
propisuje da ,,trazitelji moraju imati pristup trzistu rada
najkasnije devet mjeseci od datuma podnosenja zahtjeva
za medunarodnu zastitu, ako nadlezno tijelo nije donijelo
odluku u prvom stupnju, a kasnjenje se ne moze pripisati

trazitelju”.?

U nekim drzavama clanicama EMN-a to je nadopunjeno
analizom primarnih podataka, ukljucujuci podatke o pristupu
trzistu rada trazitelja medunarodne zastite (npr. broj
odobrenih zahtjeva za dozvole za rad, broj trazitelja
medunarodne zastite koji su u radnom odnosu), kao i
razgovore s nacionalnim dionicima.

Novi prijedlog preinacene Direktive o uvjetima prihvata
(COM(2016) 465 final) predlaze odredene izmjene ovih
zahtjeva, poput smanjenja razdoblja cekanja na Sest
mjeseci te poticanja pristupa trzistu rada nakon tri
mjeseca. Zakonodavci su postigli dogovor o ovom
prijedlogu preinake u prosincu 2022. godine.

Drugi relevantni instrumenti politike EU-a ukljuuju:
I) Pakt o migracijama i azilu, koji predlaze novi pocetak u
podrucju migracija, azila, integracije i upravljanja granicama;
2) Akcijski plan EU-a za integraciju i ukljucivanje za razdoblje
2021.-2027., kojim se potice jednakost i drustvena kohezija
radi osiguravanja sudjelovanja i ukljucivanja svih migranata u
europska drustva; te 3) Akcijski plan EU-a protiv rasizma za
razdoblje 2020.-2025.

TRAZITELJI MEDUNARODNE ZASTITE U EU-u

U razdoblju od 2017. do 2022. godine u
drzavama ¢lanicama EU-a ukupno je bilo 3.161.600
trazitelja medunarodne zastite, od Cega je 89 % Cinilo
osobe koje su prvi put podnijele zahtjev. Najvise je
prvih zahtjeva podneseno 2022. godine (26 %), dok je
do znadajnog pada doslo 2020. godine, vjerojatno zbog
ogranicenja kretanja i zatvaranja granica uvedenih kao
odgovor na pandemiju bolesti COVID-19. Velika veéina
trazitelja koji su prvi put podnijeli zahtjev bila je muskog
spola (71 %) i radne dobi (18—64 godine) (90 %).
Najcesce zemlje podrijetla trazitelja medunarodne

zastite bile su Arapska Republika Sirija, Afganistan,
Venezuela, Pakistan i Turska.

Nekoliko drzava clanica EMN-a prikuplja statisticke
podatke i/ili prati stanje zaposlenosti odnosno
nezaposlenosti trazitelja medunarodne zastite.* Neke
prikupljaju podatke o broju zaposlenih i/ili nezaposlenih
traZitelja medunarodne zastite.® Vise drzava ¢lanica EMN-a
prikuplja podatke o broju zahtjeva za pristup trzistu rada
koji su podneseni, odobreni ili odbijeni.®

I Europska migracijska mreza, ,,Studija EMN-a o integraciji drzavljana trecih zemalja na trziSte rada u drzavama ¢lanicama EU-a”, 2019., https://home-
affairs.ec.europa.eu/news/emn- study-labour-market-integration-third-country-nationals-eu-member-states-2019-02-14_en, zadnji pristup 4. kolovoza 2022.
2 Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu OJ L 180,

29.6.2013, str. 96-116.

3 Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu O) L 180,

29.6.2013, str. 96-116.

(VRN

BG, CZ, EE, IE.

BG, CY (samo podaci o odobrenim ugovorima o zaposljavanju), CZ, EE, ES, HR, IE izvijestile su o prikupljanju odredenih podataka o zaposlenosti/nezaposlenosti traZitelja.


https://home-affairs.ec.europa.eu/news/emn-study-labour-market-integration-third-country-nationals-eu-member-states-2019-02-14_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/emn-study-labour-market-integration-third-country-nationals-eu-member-states-2019-02-14_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/emn-study-labour-market-integration-third-country-nationals-eu-member-states-2019-02-14_en

U vedini drzava clanica EMN-a glavni dionici koji izraduju ili
prikupljaju te podatke su javna sluzba za zaposljavanje’ i/ili
nadleZno tijelo za pitanja migracija,® a slijede ih
ministarstvo nadlezno za rad i socijalna pitanja,’ zavod za
osiguranije za slucaj nezaposlenosti'® te ministarstvo
pravosuda.''

U vedini drzava clanica EMN-a'? nacionalne rasprave o
integraciji trazitelja medunarodne zastite na trziSte rada
usmjeravale su se na vremenska ogranicenja i druge uvjete
pristupa trzistu rada. Ostale kljuéne teme rasprave
ukljucivale su odgovaraju¢e mjere za poticanje ucinkovitog
pristupa trzistu rada'? te zabrinutost zbog mogucih
zlouporaba sustava azila kroz pretjerano olaksan pristup
trzistu rada.'*

ZAKONODAVNI | POLITICKI OKVIR

Pristup trziStu rada propisan je nacionalnim
zakonodavstvom, koje je u vecini sluajeva nadopunjeno
nacionalnim politikama ili strategijama. Vrsta
zakonodavstva koja ureduje pristup trazitelja
medunarodne zastite trziStu rada obi¢no pripada dvjema
kategorijama: zakonodavstvu o migracijama'® (koje
obuhvaca sve drzavljane trec¢ih zemalja ili posebno
trazitelje medunarodne zastite) i/ili zakonodavstvu o radu
(ili njihovoj kombinaciji).'® Politike kojima se potice pristup
trzistu rada ukljuuju opce politike integracije,'” posebne
politike za drzavljane trecih zemalja'® ili pristup u kojem se
integracija provodi kao sastavni dio Sire politike (tzv.
mainstreaming).'® Nijedna drzava ¢lanica EMN-a nije
izvijestila o postojanju posebne politike koja bi se odnosila
iskljucivo na integraciju trazitelja medunarodne zastite.

Vecina drzava €lanica EMN-a usvojila je razdoblje cekanja
od $est mjeseci? ili kra¢e.?' Dvije drzave primjenjuju
razdoblje cekanja od devet mjeseci od dana podnosenja
zahtjeva, kako je propisano Direktivom o uvjetima
prihvata.??

Nekoliko drzava clanica EMN-a omogucuje automatski
pristup trzistu rada nakon isteka razdoblja cekanja,?® iako
vedina zahtijeva da trazitelji medunarodne zastite pribave
dozvolu za rad® ili potvrdu kojom se potvrduje njihovo
pravo pristupa trzistu rada.”® Postupak podno3enja zahtjeva
za dozvolu za rad obicno zahtijeva vise dokumentacije nego
drugi oblici odobrenja pristupa trzistu rada (npr. zahtjev za
izdavanje potvrde ili automatski pristup) i u pravilu ga
pokreée poslodavac,? koji zahtjev podnosi nadleznom tijelu
na ocjenu. Taj se zahtjev u pravilu odnosi na sve drzavljane
tre¢ih zemalja.” Pet drzava &lanica EMN-a koje zahtijevaju

AT, BE, CY, CZ, FR, IE, LU, NL.
AT, BE, BG, CZ, HR.
BG, ES, FR, LU, SE.
CY, CZ,NL
10 EE
I IE
12 BE BG, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, IE, LT, LU, LV, NL, SE, SI, SK.
13 AT, BE, DE, EL, IE, NL, SI.
14 FI, FR, NL, SE.
15 BG, CY, EE EL ES, FI, FR, HR, IE IT, LU, LV, PL, SE, SI.
16 AT, BE, BG, CZ, DE, FR, LU, NL, SK.

O 0N o

dozvolu takoder provode test trzista rada, kojim se obi¢no
procjenjuje moze li se radno mjesto popuniti domaéim
radnicima, gradanima EU-a ili zakonito nastanjenim
drzavljanima trecih zemalja.”®

Neke drzave clanice EMN-a primjenjuju i druge uvjete i
ogranicenja u pogledu vrste i oblika zaposlenja kojem se
moze pristupiti,”’ kao $to su ogranienje broja radnih sati
godisnje,* provjera uskladenosti radnog mjesta i
poslodavca s propisima o radu,?' te ogranicavanje
kategorija trazitelja medunarodne zastite koji mogu
podnijeti zahtjev (npr. samo osobe iz odredenih ,,sigurnih
zemalja podrijetla”).?* Neke drzave ¢lanice EMN-a takoder
pruzaju traziteljima medunarodne zastite pristup uslugama
zaposljavanja (npr. savjetovanju o pronalasku posla).*?

Vecina drzava clanica EMN-a dopusta traziteljima
medunarodne zastite samozaposljavanje.** U veéini drzava
¢lanica EMN-a osobe koje se zele samozaposliti moraju
ispunjavati iste uvjete i proci iste postupke kao i za
redovito zaposljavanje.’® Takoder moraju ispunjavati uvjete
i zahtjeve koji se primjenjuju na svaku osobu koja Zzeli
osnovati poduzece ili obavljati samostalnu djelatnost, bez
obzira na njezino drzavljanstvo i status boravka. Cetiri
drzave ¢lanice EMN-a primjenjuju razlicite uvjete i
postupke za trazitelije medunarodne zastite koji zele
pristupiti samozaposljavanju u odnosu na zaposljavanje.*

17 AT (primjenjivo samo na trazitelje za koje postoji velika vjerojatnost da ¢e im biti odobrena medunarodna zastita), EE, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, PL.

18 BE, BG, CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, NL, SE, SI, SK.
19 IE SE

20 CZEE EL FR,IE LT, LU, NL, PL, SK.

21 AT, BE, BG, CY, DE, FI, HR, IT, LV, SE.

22 HR,SL

23 BE, EE, ES, FI, IT, SI, SK.

24 AT, CY, CZ, DE, FR, HU, LU, NL

25 BG,EL HR, IE LT, LV, PL

26 AT, CY, FR HU, NL

27 AT (strani drzavljani koji nemaju slobodan pristup trZiStu rada u pravilu moraju imati dozvolu za rad kako bi se mogli zaposliti), CZ, FR.

28 AT, CY,FR HU, LU.
29 CY,F, FR IE.

30 NL

31 AT, FR NL

32 DE

33 AT (primjenjivo samo pod odredenim uvjetima na trazitelje za koje postoji velika vjerojatnost da ¢e im biti odobrena medunarodna zastita te na trazitelje koji imaju
pravo na naknade Zavoda za zaposljavanje zbog prethodnog zaposlenja u Austriji koje je bilo obuhva¢eno osiguranjem za slucaj nezaposlenosti), CY, CZ, EE, HR, IT, LT.

34 AT, BE, BG, EE, ES, HR, IE, IT, LT, LV, MT, NL, PL, SE, SI.
35 BG,EEES, IE IT, LT, LV, NL, PL, SI.
36 AT, BE HR,SE



Vedina drzava €lanica EMN-a¥ izvijestila je o dono3enju
novih ili revidiranih politika u razdoblju od 2017. do 2022.
godine radi poticanja integracije drzavljana tre¢ih zemalja
na trzistu rada, Sto takoder utjece i na trazitelje
medunarodne zastite. Te su promjene ukljucivale mjere za
olaksavanje radne migracije drzavljana trec¢ih zemalja u
zemlju,*® kao i izmjene politika radi olak3avanja pristupa®
trzistu rada. Neke promijene politika bile su izravno
usmjerene na trazitelje medunarodne zastite, najcesce kroz
prosirenje sektora trzista rada kojima imaju pristup® te
skracivanje razdoblja éekanja.*!

Drzave &lanice EMN-a* izvijestile su o postojanju
upravljackih struktura za potporu integraciji drzavljana
trec¢ih zemalja na trZiStu rada, dok je 13* drZava izvijestilo
da takve strukture nemaju. U postojeéim upravljackim
strukturama nadleznosti su podijeljene izmedu nacionalne,
regionalne i lokalne razine. Kljuéni dionici su ministarstva
(unutarnjih poslova/rada)* i agencije nadlezne za
integraciju.*® Ostali vazni akteri su javne sluzbe za
zaposljavanje (PES),* socijalni partneri (udruge poslodavaca
i strukovna udruzenja),” prihvatni centri®®*’ te nevladine
organizacije (NVO).*

MJERE PODRSKE ZA POBOLISANJE INTEGRACIJE NA
TRZISTE RADA | SAMOZAPOSLIAVANJE

Drzave clanice EMN-a predstavile su ukupno 28
primjera dobre prakse u integraciji trazitelja medunarodne
zastite na trziSte rada. Dvadeset ih je posebno usmjereno
na trazitelje medunarodne zastite, dok je osam dostupno
svim drzavljanima treéih zemalja.’' Studija je uzela u obzir
sve ove primjere dobre prakse, s naglaskom na mjere koje
utjecu na pristup trzistu rada za trazitelje medunarodne
zastite (tj. ciljane mjere, kao i mjere primjenjive na sve
drzavljane trecih zemalja i trazitelje zaposlenja).

Vecina ovih mjera dobre prakse dobrovoljna je i besplatna
za trazitelje medunarodne zastite te je razvijena kao
odgovor na nove potrebe (porast zahtjeva 2015./2016.;
pandemija bolesti COVID-19 u 2020. godini). Mjere su
uglavnom usmjerene na podrucja strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja (VET)* (ukljuéujuéi programe
prekvalifikacije), podrike u uéenju jezika® (tecajevi
razlicitih razina / prema zahtjevima trzista rada) i procjene
vjestina® (radi potvrdivanja prethodnog, neformalnog
znanja i iskustva). Ostale mjere ukljucuju potporu
priznavanju kvalifikacija®® (npr. programe u kojima
regionalni/nacionalni sustavi, uz podrsku obrazovnih
institucija, vrednuju strane kvalifikacije) i tecajeve
gradanske integracije®® (koji pruzaju osnovne informacije o
nacionalnom

37 AT, BE, BG, CY, DE, EE, EL, FI, FR, IT, LT, LV, NL, SE, SI.
38 BE, BG, DE, EL, FI, FR, LT, LV, Sl

39 AT, CY,RRLT,LV.

40 AT.

41 CY,FR/LT,LV,SK

42 AT, BE, BG, DE, EE, EL, ES, FI, HR, IT, SE.

43 CY,CZ FR,HU, IE, LT, LU, LV, NL, PL, SI, SK.

44 AT, BG, CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, PL, SE, SI.
45 AT, BE, DE, EL, FI, LV, NL, SE.

46 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, FR, HR, IE, IT, LV, PL, SE, SI.
47 AT, BE, DE, Sl

zakonodavstvu, postupcima zaposljavanja, kulturi i obicajima),
kao i inicijative za poticanje poslodavaca na zaposljavanje
trazitelja medunarodne zastite ili potporu njihovu
samozaposljavanju,”’ informiranje i savjetovanje*® (usmjereno
na orijentaciju na trziStu rada, obuku za prijavu na posao,
individualno savjetovanje i sl.). Drzave ¢lanice EMN-a takoder
su izvijestile o mjerama koje pruzaju neizravnu potporu
pristupu trzistu rada, poput skrbi o djeci® i naknadama putnih
troskova.*® Sest drzava ¢lanica EMN-a®' izvijestilo je o
mjerama kojima se potice suradnja izmedu relevantnih dionika
koji organiziraju zaposljavanje trazitelja medunarodne zastite.

Trazitelji medunarodne zastite uglavhom su se suocavali s
prakti¢nim izazovima u ucinkovitu pristupu trziStu rada.
Nacionalna su tijela istaknula: jezi¢ne barijere,*? poteskoce
u priznavanju kvalifikacija,®® diskriminaciju,** rizik od
iskoriStavanja i neprijavljenog rada,® te troskove povezane
s pristupom trziStu rada (npr. trokovi prijevoza).®® Neke
drzave ¢lanice EMN-a izvijestile su o prakti¢nim
poteskoc¢ama koje proizlaze iz slozenosti, nejasnoca ifili
neucinkovitosti pojedinih aspekata administrativnih
postupaka za dobivanje pristupa trzistu rada.” Nekoliko®
ih je identificiralo i zakonodavne izazove, ukljucujudi
zahtjeve za dodatnom dokumentacijom (npr. od
poslodavaca) izvan one propisane zakonom te nesuglasja u
tumacenju datuma pocetka razdoblja cekanja.

48 Pojam ,,prihvatni centri” opcenito se odnosi na sve ustanove koje pruzaju smjestaj i drugu podrsku traZiteljima medunarodne zastite, osim centara za zadrzavanje i

drugih oblika samostalnog stanovanja.
49  EE ES, FI, HU, NL, SK.
50 AT, BE, BG, CY, DE, EE, ES, FI, HR, IE, NL, LU, LV, SE, SK.
51 BEBG,ES, F,IE IT, LV, NL, SE, SI.

52 CY (l), DE (2 primjera dobre prakse u podrucju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja — VET), IT (2), NL (1), SE (1), SI (2).

53 BE CY,IT, MT, SE (I primjer dobre prakse po zemlji za ucenje jezika), SK.
54 FI (3 primjera dobre prakse za procjenu vjestina).

55 AT, BE, BG, DE, EE, EL, ES, F, FR, HU, IE, LV, PL, SE, SI.

56 AT, BE EE EL ES, F, IE, IT, LU, LV, MT, PL, SE, S, SK.

57 BE BG, CY, DE, EE, ES, HR, SE, Sl (potpora pri zaposljavanju i osposobljavanje na radnom mjestu).

58 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, SE, SI, SK.

59 BE, DE, ES, FI (potpora pri zaposljavanju i osposobljavanje na radnom mjestu samo na temelju pojedinacnih procjena), |E (iako pristup moze biti izazovan), IT, LT, LV, SE.

60 DE ES, IT, LV, SE, SK (putem projekta nevladine organizacije).
61 BE DE EL FI, NL, SE.

62 AT, BE, BG, CY, DE, EE, FI, FR, IE, IT, LT, LU, LV, NL, SE, SK.
63 AT, BE, BG, DE, EE, F, IE, LU, SE, SK.

64 CY,FLIE LV.

65 AT, CY, H, SK.

66 BE IE, NL SK.

67 AT, BE, DE, I, FR, HU, IE, IT, LV, SK.

68 EL FI IE



1.1. POZADINA

Ovo izvjesce prikazuje glavne nalaze studije
Europske migracijske mreze (EMN) o integraciji trazitelja
medunarodne zastite na trziStu rada.”’

Istrazivanja su pokazala da je integracija na trziste rada
jedan od kljuénih elemenata integracije migranata i njihova
uspjesnog ukljucivanja u drustvo. Za mnoge migrante
izgradnja novog Zivota podrazumijeva pronalazak
odgovarajuéeg posla koji ne samo da doprinosi njihovoj
ekonomskoj neovisnosti, ve¢ utjece i na njihovo zdravlje te
opce blagostanje.”

U Europskoj uniji (EU) integracija i ukljucivanje drzavljana
trecih zemalja uredeni su Akcijskim planom EU-a za
integraciju i ukljuivanje za razdoblje 2021. — 2027., u
kojem se navodi da je ,,rad EU-a na integraciji i

ukljuéivanju utemeljen na zajednickom skupu nacela i
vrijednosti koji bi trebali sluziti kao smjernice drzavama
¢lanicama pri oblikovaniju, provedbi i preispitivanju

njihovih strategija integracije.”’' VaZnost integracije na
trzistu rada dodatno je naglasena sve veéim nedostatkom
radne snage i vjestina u drzavama clanicama.

Nakon pada zaposlenosti tijekom pandemije COVID-19,
2022. godina zabiljezZila je najvecu stopu zaposlenosti u EU-
u od 2009. godine (kada je Eurostat prvi put poceo
objavljivati statisticke podatke), uz stopu nezaposlenosti od
samo 6 %. Istodobno je, medutim, u EU-u ostalo
nepopunjeno priblizno Sest milijuna radnih mjesta.
Nedostatak radne snage pogada gotovo sve drzave ¢lanice i
sektore. Godine 2021. zabiljezen je manjak radnika u 28
zanimanja,

ukljuujuéi gradevinarstvo, zdravstvo, inZenjerstvo i
informaticku tehnologiju (IT).”* Prema gospodarskom
istrazivanju Eurochambresa za 2023. godinu, nedostatak
radne snage i vjestina predstavlja veliki problem za europske
tvrtke, Sto bi moglo dovesti do povecanog oslanjanja na
drzavljane trecih zemalja kako bi se odgovorilo na
predvidene potrebe.” U takvim okolnostima integracija
drzavljana trecih zemalja, ukljucujuci trazitelja medunarodne
zastite, na trziSte rada postaje sve vaznija tema za donositelje
politika.”

EU je dozivio neviden porast broja trazitelja medunarodne
zastite izmedu 2014. i 2016. godine,” $to je, uz stvaranje
velikog pritiska na sustave azila drzava clanica, dovelo i do
promjena u programima i aktivnostima integracije
namijenjenima traziteljima medunarodne zastite. Prema studiji
EMNe-a iz 2018. godine,’® pristup trzistu rada bio je jedno od
kljuénih podrucja promjena, uz razli¢ite mjere poduzete za
poboljsanje pristupa nakon 2015. godine. Te mjere ukljucivale
su skracivanje razdoblja ¢ekanja za odobrenje pristupa trzistu
rada, uskladivanje vjestina i olaksavanje priznavanja kvalifikacija
trazitelja. Integracija trazitelja medunarodne zastite na trziSte
rada vise se puta pojavila u raspravama o prijedlogu preinake
Direktive o uvjetima prihvata iz 2016. godine,”” buduci da su
se zakoni i prakse razlikovali medu drzavama ¢lanicama EU-a.

Studija EMN-a iz 2019. godine” istrazila je integraciju svih
kategorija drzavljana trecih zemalja (osim trazitelja
medunarodne zastite) na trziStu rada u drzavama
¢lanicama EMN-a te je identificirala niz zajednickih
prepreka:

69 Vaino je prepoznati da trazZitelji medunarodne zastite prvenstveno traze zastitu u EU-u. lako ih mozZe zanimati i zaposljavanje, njihova sposobnost i spremnost za to
ovise o njihovim radnim sposobnostima te o tome odgovara li posao njihovu podrucju strucnosti. Zadovoljenje potreba trziSta rada za ove je osobe sekundarna

okolnost.

70 Dustmann, C,, Fasani, F., Frattini, T., Minale, L., Schénberg, U., Sunde, U., i Trigari, A., ,,On the economics and politics of refugee migration” (2017.), Economic Policy, 32, str.
497; de Vroome, T. and van Tubergen, F., ,,The employment experience of refugees in the Netherlands” (2010.), International Migration Review, 44 (2), str. 376; Ager, A. i
Strang, A., ,Understanding integration: A conceptual framework® (2008.), Journal of Refugee Studies, 21, p. 166; Dagevos, |., Jongen, E. i Muns, S., ,,Promising policies for
integration on the labour market: summary”[ (2020.), CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, Haag.

71 Priopéenje Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Akcijski plan za integraciju i ukljucivanje 2021. -

2027., COM(2020) 758 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758&from=EN, zadniji pristup 28. srpnja 2022.

72 McGrath, J., ,,Report on Labour Shortages and Surpluses - November 20217, 2021., https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/202 | - .
12/2021%20Labour%20shortag- es%20%20surpluses%20report.pdf, zadnji pristup |7. sijecnja 2023. (izvjes¢e obuhvaca drzave ¢lanice EU-a, Norvesku i Svicarsku).

73 Eurochambres, Eu’rochambres Economic Survey, 2023., https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2022/1 | /EES-2023-Euochambres-Economic-Survey-Report.pdf,

zadnji pristup |7. sijecnja 2023.

74 Vidi, primjerice: Cedefop, ,,Creating lawful opportunities for adult refugee labour market mobility: a conceptual framework for a VET, skills and qualifications-based
complementary pathway to protection”, 2019., Luksemburg, Ured za publikacije Europske unije; Astrov, V., Grieveson, R., Hanzl-Weiss D., Leitner, S., Mara, ., Vidovic, H., i
Zavarska, Z., ,,How do economies in EU-CEE cope with labour shortages? Study update from wiiw research report 452”(2022.), Be¢, Institut za medunarodne

gospodarske studije u Becu.

75 Podaci Eurostata pokazuju ukupno 431.095 osoba koje su prvi put podnijele zahtjev za azil 2013. godine i 626.960 u 2014. godini u EU-u. Tijekom 2015. i 2016. vise

od 1,2 milijuna osoba prvi je put podnijelo zahtjev za medunarodnu zastitu.

76 EMN,, Promienjivi priljevi traZitelja azila u razdoblju 2014-2016”, 2018,, https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-
09/00_eu_changing_influx_study_synthesis_final _en.pdf, zadnji pristup 28. srpnja 2022.

77 Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju standarda za prihvat traZitelja medunarodne zastite (preinaka) COM(2016) 465 final 2016/0222 (COD),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:5201 6PC0465&from=EN (Direktiva o uvjetima prihvata — preinaka).

78 EMN, ,,Studija EMN-a o integraciji drzavljana trecih zemalja na trziSte rada u drzavama clanicama EU-a”, 2019, https://home-affairs.ec.europa.eu/news/emn-study-
labour-market- integration-third-country-nationals-eu-member-states-2019-02-14_en, zadnji pristup 4. kolovoza 2022.
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Akreditacija kvalifikacija za zaposljavanje te procjena
vjestina i prethodnog iskustva osoba koje dolaze izvan
EU-a;

Suzbijanje diskriminacije u postupcima zaposljavanja;

Upravljanje razlicitim razinama jezicnih vjestina u

mjerama integracije.
Te su poteskoce bile izrazenije medu migranticama i
ranjivim skupinama.” Studija EMN-a iz 2022. o integraciji
migrantica istaknula je sli¢ne probleme, ukljucujudi
priznavanije kvalifikacija, poteskoce s jezikom te ogranicenu
informiranost o pravima na trzistu rada i/ili poticajima za
obrazovanje i rad. Studija je takoder navela i druge izazove,
ukljucujuci diskriminaciju, ograni¢ene drustvene mreze te
obiteljska ogranicenja, poput skrbi o djeci.?’ Vjerojatno je
da se trazitelji medunarodne zastite suocavaju sa sliénim
poteskoc¢ama u pokusaju pristupa trzistu rada, s obzirom

na njihovu povecanu ranjivost koja proizlazi iz njihova
statusa. Sazetak®' IstraZivacke sluzbe Europskog parlamenta
(EPRS) o integraciji trazitelja azila i izbjeglica na trziste rada
istie da, unatoc€ ujednacavaniju relevantnih nacionalnih
propisa o azilu od 201 3. godine (zbog zakonodavnog okvira
opisanog u poglavlju 1.2), razlike u pristupima odobravaniju
pristupa trzistu rada i dalje postoje u drzavama clanicama
EU-a.

Ova studija pruza azurnu i detaljnu analizu zakonodavstva,
politika i praksi drzava ¢lanica EMN-a® u pogledu
integracije traZitelja medunarodne zastite na trziste rada.®
Ispituje pristup trzistu rada u drzavama clanicama EMN-a,
ukljucujuéi uvjete, ogranicenja i postupke poput testova
trzista rada i restrikcija, postupaka priznavanja kvalifikacija
te sustava socijalne sigurnosti koji mogu utjecati na pristup
trzistu rada.

1.2. PRAVNI | POLITICKI KONTEKST EU-a

Za trazitelije medunarodne zaStite pristup trziStu
rada ureden je preinacenom Direktivom o uvjetima prihvata
(2013/33/EU). Kako je Direktiva prenesena u nacionalna
zakonodavstva, razina pristupa trziStu rada razlikuje se
medu drzavama ¢&lanicama.®* Omogudavanje pristupa
zaposljavanju povezano je s ciljevima promicanja
samostalnosti trazitelia medunarodne zaStite i smanjenja
velikih razlika u pravilima pristupa medu drzavama
¢lanicama.®® Time se takoder pridonosi stvaranju boljih
izgleda za kasniju integraciju onih kojima ce zastita
naposljetku biti odobrena.

Clanak 15. stavak |. preinaéene Direktive o uvjetima
prihvata (2013/33/EU) propisuje da drzave ¢lanice
,,osiguravaju da trazitelji imaju pristup trzistu rada
najkasnije devet mjeseci od datuma podnosenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu, ako nadlezno tijelo nije donijelo
odluku u prvom stupnju, a kasnjenje se ne moze pripisati
trazitelju®. Neke drzave clanice omogucuju takav pristup u
najduljem roku od devet mjeseci, kako je utvrdeno u
preinacenoj Direktivi o uvjetima prihvata (2013/33/EU),
druge ga odobravaju odmah nakon podnosenja zahtjeva,
dok vecina to ¢ini u razdoblju izmedu ta dva roka.

Prema clanku 5. stavku 2. Direktive, drzave clanice EU-a
,odlucuju o uvjetima za odobravanje pristupa trzistu rada
za trazitelje, u skladu sa svojim nacionalnim
zakonodavstvom, pri ¢emu moraju osigurati da trazitelji
imaju stvarni pristup trzistu rada”. Kada je rijec o

osiguravaniju pristupa trzistu rada za trazitelje medunarodne
zastite, drzave clanice EU-a mogu ,,iz politickih razloga trzista
rada dati prednost gradanima EU-a, drzavljanima drzava
potpisnica Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru
(EGP) te zakonito nastanjenim drzavljanima treé¢ih zemalja”.
Prema clanku 15. stavku 3., ,,pristup trzistu rada traziteljima
medunarodne zastite ne smije biti uskracen tijekom zalbenog
postupka, ako Zalba protiv negativne odluke u redovnom
postupku ima suspenzivni ucinak, sve dok negativna odluka o
zalbi nije priopcena”.

U prijedlogu preinacene Direktive o uvjetima prihvata
(COM(2016) 465 final)®* Europska komisija predlozila je
dodatno smanjenje roka za pristup trzistu rada — s najkasnije
devet mjeseci na najkasnije Sest mjeseci od podnosenja
zahtjeva. Takoder je potaknula drzave clanice da omoguce
pristup trziStu rada najkasnije tri mjeseca od podnosenja
zahtjeva kada je vjerojatno da je zahtjev osnovan, te da ne
odobre pristup kada je drzava ¢lanica ubrzala postupak
ispitivanja osnovanosti zahtjeva za medunarodnu zastitu

(npr. zbog toga Sto trazitelj dolazi iz sigurne zemlje
podrijetla). Prijedlog je takoder precizirao okolnosti u
kojima drzave clanice mogu osigurati ili ograniciti jednako
postupanje s drzavljanima doti¢ne drzave clanice, ukljuéujuci
jednako postupanje u pogledu zaposljavanja, strukovnog
obrazovanja i priznavanja kvalifikacija. Prema misljenju
Komisije, takvo jednako

79 Potvrdeno i drugim istraZivanjima, npr. Europska komisija i Zajednicki istraZivacki centar (JRC), ,,Razlike u stopama sudjelovanja na trzistu rada EU-a: intersekcijska
procjena uloge spola i migrantskog statusa”, 2020., https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/|JRC121425.
80 EMN, ,,Studija EMN-a o integraciji migrantica u EU: politike i mjere”, 2022., https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-09/EMN_STUDY _integra- tion-migrant-

women_23092022.pdf, zadnji pristup 3. travnja 2023.

81 Europski parlament, ,,SaZetak o integraciji traZitelja azila i izbjeglica na trziste rada”, 2022., https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2021/69065 | /EPRS_BRI1%282021%2969065| _EN.pdf, zadniji pristup 4. kolovoza 2022.

82 Popis drzava ¢lanica EMN-a u studiji, nakon predstavljanja sazetih informacija, oznacava dostupnost relevantnih podataka koje su te drzave dostavile u svojim nacionalnim
doprinosima, gdje se moze pronaci detaljnije objasnjenje te se preporucuje njihovo dodatno konzultiranje.

83 Vidi prethodne rezultate ad hoc upita: EMN, ,,Ad hoc upit o dozvoli za boravak i potrebama trziSta rada”, zatrazila Komisija | I. prosinca 2020., https://ec.eu-

84

85
86

ropa.eu/home-affairs/system/files/2021-02/202075_residence_permit_and_labour_market_needs_en.pdf, zadniji pristup 25. svibnja 2023.; EMN, ,,Ad hoc upit o pristupu
trazitelja medunarodne zastite trZistu rada”, zatrazila LU nacionalna kontaktna tocka (NCP) EMN-a 19. srpnja 2016., https://ec.europa.eu/home-affairs/system/ files/2020-
09/2016.1091b_lu_access_of _international_protection_applicants_to_the_labour_market.pdf zadnji pristup 25. svibnja 2023.; EMN, ,,Ad hoc upit o pristupu trzistu rada
za trazitelje azila”, zatraZila AT nacionalna kontaktna tocka EMN-a 23. sijecnja 2015. (kompilacija izradena 3. lipnja 2015.), https://ec.europa.eu/home-affairs/system/
files/2020-09/654_emn_ahq_access_to_the_labour_market_for_asylum_seekers_wider_dissemination.pdf, zadnji pristup 25. svibnja 2023.; EMN, ,,Ad hoc upit o
pravilima pristupa trzistu rada za trazitelje azila”, zatrazila FR nacionalna kontaktna toc¢ka EMN-a 25. listopada 2010. (kompilacija izradena 10. prosinca 2010.),
https://ec.europa. eu/home-affairs/system/files/2020-09/269_emn_ad-
hoc_query_rules_of_access_to_labour_market_for_asylum_seekers_250ct2010_wider_disseminat_en.pdf, zadnji pristup 25. svibnja 2023.

Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (preinaka), SL

L 180, 29.6.2013,, str. 96-116.

Uvodna izjava 23. Direktive 2013/33/EU.

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju standarda za prihvat trazitelja medunarodne zastite (preinaka) COM(2016) 465 final 2016/0222 (COD),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:520 1 6PC0465&from=EN (Direktiva o uvjetima prihvata — preinaka).


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121425
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-09/EMN_STUDY_integration-migrant-women_23092022.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-09/EMN_STUDY_integration-migrant-women_23092022.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-09/EMN_STUDY_integration-migrant-women_23092022.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690651/EPRS_BRI%282021%29690651_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690651/EPRS_BRI%282021%29690651_EN.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2021-02/202075_residence_permit_and_labour_market_needs_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2021-02/202075_residence_permit_and_labour_market_needs_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-09/2016.1091b_lu_access_of_international_protection_applicants_to_the_labour_market.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-09/2016.1091b_lu_access_of_international_protection_applicants_to_the_labour_market.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-09/2016.1091b_lu_access_of_international_protection_applicants_to_the_labour_market.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-09/654_emn_ahq_access_to_the_labour_market_for_asylum_seekers_wider_dissemination.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-09/654_emn_ahq_access_to_the_labour_market_for_asylum_seekers_wider_dissemination.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-09/269_emn_ad-hoc_query_rules_of_access_to_labour_market_for_asylum_seekers_25oct2010_wider_disseminat_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-09/269_emn_ad-hoc_query_rules_of_access_to_labour_market_for_asylum_seekers_25oct2010_wider_disseminat_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-09/269_emn_ad-hoc_query_rules_of_access_to_labour_market_for_asylum_seekers_25oct2010_wider_disseminat_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52016PC0465&from=EN

postupanje pomaze sprijeciti narusavanje trzista rada.
Medutim, prijedlog dopusta drzavama ¢lanicama da
ogranice jednako postupanje, primjerice iskljucivanjem
potpora ili zajmova povezanih sa strukovnim obrazovanjem
ili naknada socijalne sigurnosti koje nisu povezane sa
zaposljavanjem.¥’

U prosincu 2022. dva su zakonodavca potvrdila politicki
dogovor postignut 2018. godine, ali on i dalje ostaje
povezan s ostalim zakonodavnim prijedlozima iz Novog
pakta o migracijama i azilu, o kojima ¢e se odlucivati kada
ostali akti Pakta dodu u zavrsnu fazu. Sporazum stoga jos
uvijek ceka usvajanje, zajedno s ostalim aktima Pakta.®®

Ostali relevantni instrumenti politike EU-a ukljucuju:

Novi pakt o migracijama i azilu,?° koji je Europska
komisija predlozila 23. rujna 2020. godine. U njega su
ukljuceni i prijedlozi Komisije iz 2016. godine,

1.3. CiLJ | OPSEG STUDUE

Opdi je cilj studije informirati ciljanu publiku
(struénjake iz prakse, sluzbenike za politiku, donositelje
odluka na razini EU-a i drzava ¢lanica, ukljuéujuci Europsku
komisiju i Agenciju Europske unije za azil - EUAA,
akademske istrazivace, organizacije civilnog drustva i Siru
javnost) o pristupu trzistu rada trazitelja medunarodne
zastite. Studija utvrduje i usporeduje postojece zakone,
politike i mjere vezane uz integraciju trazitelja
medunarodne zastite na trziste rada, kao i primjere dobre
prakse te izazove.

Studija obuhvaca razdoblje od 2017. do 2022. godine, tj.
razdoblje nakon intenzivnih migracijskih tokova 2015.—-
2016. i nakon prijedloga Europske komisije iz 2016. godine
o preinaci Direktive o uvjetima prihvata.

Glavni ciljevi studije su:

Izraditi pregled postojecih nacionalnih
zakonodavnih i politickih okvira drzava ¢lanica
EMN-a o omogucavanju pristupa trziStu rada
traZiteljima medunarodne zastite.”

1.4. KLJUCNA PITANJA

Studija postavlja etiri kljucna pitanja:

Sto dostupni podaci govore o polozaju trazitelja
medunarodne zastite na trzistima rada drzava clanica
EMN-a??

U kojoj su mijeri trazitelji medunarodne zastite
posebno obuhvaéeni nacionalnim politikama
integracije na trziSte rada u drzavama clanicama

osobito gore spomenuti prijedlog preinake Direktive o
uvjetima prihvata. Pakt predlaze novi pocetak u podrucju
migracija, objedinjujudi politike u podrucju migracija,
azila, integracije i upravljanja granicama.

Akecijski plan EU-a za integraciju i ukljucivanje za
razdoblje 2021.-2027.°° koji promice integrirani
pristup ukljucivanju migranata i nastoji uspostaviti
bliske sinergije s postojec¢im i buduéim strategijama
EU-a radi promicanja jednakosti i drustvene kohezije
te osiguravanja da su svi u potpunosti ukljuceni i
sudjeluju u europskim drustvima.

Akecijski plan EU-a protiv rasizma za razdoblje 2020.—
2025,°" koji je Europska komisija objavila 18. rujna
2020. godine radi jacanja djelovanja protiv rasizma u
EU-u.

Izraditi pregled postojecih nacionalnih mjera” drzava
¢lanica EMN-a za potporu ucinkovitom pristupu
trzistu rada trazitelja medunarodne zastite te utvrditi
prepreke koje bi mogle ometati taj pristup.

Identificirati kljucne dionike, ukljucujuéi one na
lokalnoj/regionalnoj razini u drzavama clanicama EMN-
a, koji su odgovorni ili ukljuceni u oblikovanje i
provedbu mjera potpore za olaksavanje integracije
trazitelja medunarodne zastite na trziste rada.

Pruziti primjere dobre prakse i izazova drzava ¢lanica
EMN-a u vezi s mjerama donesenima na nacionalnoj,
regionalnoj ili lokalnoj razini radi olaksavanija pristupa
trzistu rada trazitelja medunarodne zastite.

Studija se odnosi na drzavljane trec¢ih zemalja koji su podnijeli
zahtjev za medunarodnu zastitu u drzavama ¢lanicama EMN-a
i koji imaju pravo na pristup trzistu rada na temelju ¢lanka I5.
preinacene Direktive o uvjetima prihvata (2013/33/EU) ili bilo
kojeg drugog odgovarajuceg nacionalnog propisa kojim se
ureduje pristup trziStu rada trazitelja medunarodne zastite.

EMN-a (npr. strategijama, akcijskim planovima i vladinim
programima)?

Kako je u praksi ureden i osiguran pristup zaposljavanju
i samozaposljavanju trazitelja medunarodne zastite u
drzavama ¢lanicama EMN-a?

U kojoj su mjeri i koje su vrste ciljanih mjera

integracije na trziste rada (ako postoje) dostupne

87 Slingenberg, L., ,,Political compromise on a Recast Asylum Reception Conditions Directive: dignity without autonomy?” (2021.), https://eumigrationlawblog.eu/political-com-
promise-on-a-recast-asylum-reception-conditions-directive-dignity-without-autonomy/, zadnji pristup |. veljace 2023..

88 Europski parlament, ,,Azil: dogovor o uvjetima prihvata za podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu ”, priopcenje za medije,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press- room/20221214IPR647 | 6/asylum-deal-on-reception-conditions-for-applicants-to-international-protection, zadnji

pristup 6. travnja 2023.

89 Priopcenje Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o Novom paktu o migraciiama i azilu, COM/2020/609 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A52020DC0609, zadnji pristup 25. svibnja 2023.

90 Priopéenje Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Akcijski plan za integraciju i ukljucivanje 202 |.—
2027., COM/2020/758 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758&qid=1632299 185798, zadnji pristup 25. svibnja 2023.

91 Europska komisija, ,,Akcijski plan EU-a protiv rasizma 2020.-2025.”, https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/rac- ism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en, zadnji pristup 4. kolovoza2022.

92 Uzimajudi u obzir clanak I5. preinacene Direktive o uvjetima prihvata (2013/33/EU).

93 Definicija ,mjera” prema EMN-u ukljucuje sustavne inicijative (viSegodi$nje/dugorocne), projekte (ad hoc) i zakonodavne (strukturne) mjere koje se koriste za
provedbu politika integracije (uklju¢ujuéi one koje financiraju vlade, ali ih provode nevladine organizacije u njihovo ime).


https://eumigrationlawblog.eu/political-compromise-on-a-recast-asylum-reception-conditions-directive-dignity-without-autonomy/
https://eumigrationlawblog.eu/political-compromise-on-a-recast-asylum-reception-conditions-directive-dignity-without-autonomy/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221214IPR64716/asylum-deal-on-reception-conditions-for-applicants-to-international-protection
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221214IPR64716/asylum-deal-on-reception-conditions-for-applicants-to-international-protection
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758&qid=1632299185798
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en

u drzavama clanicama EMN-a, osobito onih koje se

1.5. METODOLOGUA

Ova je studija sinteza nacionalnih izvjes¢a koja su
pripremile nacionalne kontaktne tocke EMN-a (EMN NCP)
na temelju unaprijed dogovorenog predloska.

Identifikacija mjere kao ,,dobre prakse” temelji se na
definiciji s Europske internetske stranice o integraciji,
prema kojoj je dobra praksa ona koja je ,,ucinkovita,
djelotvorna, odrziva ifili prenosiva te pouzdano dovodi do
Zeljenog rezultata”. Mjeru bi trebao odabrati strucnjak iz
podrucja (npr. donositelj politika, pruzatelj usluga,
organizacija civilnog drustva, migrantska organizacija) ili bi
trebala biti utemeljena na studijama ili evaluacijama.’

Pojmovi ,,zakoni”, ,,politike” i ,mjere” definirani su na
sljedeci nadin:

1.6. STRUKTURA 1ZVJESCA

Osim ovog uvodnog dijela, izvjesée sadrzi sliede¢a
poglavlja:

Poglavlje 2: Trazitelji medunarodne zastite u EU-u;

Poglavlje 3: Zakonodavni i politicki okvir;

odnose na trazitelje medunarodne zastite, te koje su
dobre prakse i izazovi utvrdeni?

»Zakoni”  oznacavaju zakonodavne okvire koji
omogucuju  pristup  trziStu rada traziteljima
medunarodne zastite;

,,Politike” oznacavaju ciljane integracijske strategije i
akcijske planove, kao i Sire politicke instrumente koji
su relevantni za integraciju na trzistu rada;

,Mjere” oznacavaju sustavne inicijative
(viSegodisnje/dugorocne), projekte (ad hoc) i
zakonodavne (strukturne) mjere koje se koriste za
provedbu politika integracije (na trzistu rada),
primjerice zajmove odobrene traziteljima
medunarodne zastite za pokretanje poslovanja. U
pojam su ukljucene i mjere koje financiraju vlade, ali ih
u njihovo ime provode nevladine organizacije.

Poglavlje 4: Mjere potpore za poboljsanje integracije
na trziste rada i samozaposljavanje;

Poglavlje 5: Zakljucci.

94 Europska komisija, ,,Europska internetska stranica o integraciji — Sto su ‘dobre prakse’?”, 2014., https://ec.europa.eu/migrant-integration/page/what-are-good-practices_en,

zadniji pristup 4. kolovoza 2022.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/page/what-are-good-practices_en

2. TRAZITELJ|

MEDUNARODNE ZASTITE

U EU-u

2.1. TRAZITELJI MEDUNARODNE ZASTITE U EU-u -

PREGLED

U ovom se poglavlju daje pregled profila trazitelja
medunarodne zastite (npr. dob, spol, drzavljanstvo) te
glavnih rasprava u drzavama clanicama EMN-a o njihovu
pristupu trzistu rada, s ciliem prikazivanja konteksta u
kojem trazitelji medunarodne zastite ostvaruju pristup
zaposljavanju. Razlicite strukture (ogranicenih)
prikupljenih podataka otezavaju procjenu polozaja
trazitelja medunarodne zastite na trzistima rada drzava
clanica EMN-a.

Osobe koje su prvi put podnijele
zahtjev za medunarodnu zastitu

U razdoblju od 2017. do 2022. godine ukupno je
2.817.205 osoba prvi put podnijelo zahtjev za

medunarodnu zatitu”™ u 27 drZzava ¢lanica Europske unije
(EU-27), sto predstavlja 89 % ukupnog broja zahtjeva za
medunarodnu zastitu podnesenih u tom razdoblju
(3.161.600). Najveci broj prvih zahtjeva podnesen je 2022.
godine (26 %), dok je 2020. godine zabiljezen pad (I | %),
vjerojatno zbog ogranicenja kretanja i zatvaranja granica
uvedenih kao odgovor na pandemiju COVID-19. Godine
2022. broj zahtjeva znatno je porastao (722.925),
nadmasivsi prosjecni godisnji broj zahtjeva u razdoblju
2017.-2021. (418.856), sto predstavlja povecanje od 72 %.

Slika | pokazuje da je u razdoblju od 2017. do 2022.
vecina osoba koje su prvi put podnijele zahtjev za
medunarodnu zastitu bila muskog spola (71 %), dok su
Zene Cinile 29 % ukupnog broja.

Slika 1: Broj osoba koje su prvi put podnijele zahtjev u EU-27 prema spolu, 2017.-2022
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Izvor: Baza podataka Eurostata (MIGR_ASYAPPCTZM). Podaci za razdoblje 2017.—202 1. preuzeti su | 7. rujna 2022., a podaci za 2022. godinu 9. oZujka 2023.

95 Definicija pojma ,,0soba koja je prvi put podnijela zahtjev za medunarodnu zastitu” prema Eurostatu: ,,Osobe koje prvi put podnose zahtjev za azil radi medunarodne
zastite (kako je definirano ¢lankom 2. tockom (h) Direktive o kvalifikacijama 2011/95/EU) su osobe koje su u odredenoj drzavi ¢lanici tijekom referentnog razdoblja
prvi put podnijele zahtjev za azil. Pojam ‘prvi put’ ne podrazumijeva vremensko ogranicenje, pa se osoba moze evidentirati kao podnositelj prvog zahtjeva samo ako
prethodno nikada nije podnosila zahtjev za medunarodnu zastitu u drzavi koja izvjeScuje, neovisno o tome $to je mozda prethodno podnijela zahtjev u drugoj drzavi

Clanici Europske unije.”



|4 INTEGRACI)A TRAZITELJA MEDUNARODNE ZASTITE NA TRZISTE RADA

Osobe koje su prvi put podnijele zahtjev za medunarodnu godine, dakle u radno aktivnoj dobi i s potencijalom za
zastitu ¢ine mladu populaciju — veéina ih je u dobi izmedu ukljucivanje na trziste rada (slika 2).
18 i 34 godine (65 %), a velika veéina izmedu 18 i 64

Slika 2: Broj osoba koje su prvi put podnijele zahtjev u EU-27 prema dobi, 2017.—2022.
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Izvor: Baza podataka Eurostata (MIGR_ASYAPPCTZM). Podaci za razdoblje 2017.—202 |. preuzeti |7. rujna 2022., a podaci za 2022. godinu 19. oZujka 2023.

Slika 3 pokazuje da su u razdoblju od 2017. do 2022. Arapske Republike Sirije, Afganistana, Venezuele,
najveci broj prvih zahtjeva podnijeli drzavljani Pakistana i Turske.

Slika 3: Broj osoba koje su prvi put podnijele zahtjev u EU-27
prema drzavljanstvu (pet vodecéih zemalja), 2017.-2022.
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Izvor: Baza podataka Eurostata (MIGR_ASYAPPCTZM). Podaci za razdoblje 2017.—202 1. preuzeti | 7. rujna 2022., a podaci za 2022. godinu 19. oZujka 2023.



Podaci o zaposljavanju trazitelja
medunarodne zastite

vrijediti. Dvanaest drzava clanica EMN-a izvijestilo je da ne
prikupljaju podatke i/ili ne prate situaciju na trzistu rada

trazitelja medunarodne zastite.'®'

Neke drzave &lanice EMN-a* prikupljaju statisticke
podatke i/ili prate stanje zaposlenosti i nezaposlenosti
trazitelja medunarodne zastite (u razlicitom opsegu). Tri
drzave prikupljaju podatke o zaposlenim traziteljima
medunarodne zastite,” dvije imaju podatke o stopama
nezaposlenosti medu traziteljima medunarodne zastite
registriranima kao traZitelji posla,” a jedna ima podatke o
traziteljima medunarodne zastite registriranima u fondu
osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti.” U Belgiji se prikupljaju

. AL o . vodi statistiku za sve tri kategorije, a podaci sadrze i
podaci o zaposlenosti trazitelja medunarodne zastite, no ti S - : . ;
. .y ) ) detaljnije informacije o dobnoj strukturi, omjeru spolova,
se podaci odnose samo na osobe smjestene u prihvatnim

A . 100 zahtjevima za dozvole za naukovanje te o sektorima. Sest
centrima i nisu javno dostupni. drzava clanica EMN-a navelo je da su ti statisticki podaci
dostupni samo djelomi¢no,'® npr. samo za odobrene
zahtjeve, dok je jedna drzava navela da su ti podaci dostupni
samo u agregiranom obliku.'”

U osam drzava ¢lanica EMN-a trazitelji medunarodne zastite
ne mogu izravno pristupiti trzistu rada, ve¢ najprije moraju

e . . T . 102
podnijeti zahtjev za dozvolu za rad (vidi poglavlje 3).
Austrija,'® Francuska'® i Irska'® izvijestile su o prikupljanju
statistickih podataka o zahtjevima podnesenima (uz
ugovor o radu ili ponudu posla) za pristup trzistu
rada, odobrenim zahtjevima te odbijenim

zahtjevima. Austrijska javna sluzba za zaposljavanje (PES)

Svedska sluzbeno ne prati stanje na trzitu rada ove
skupine, ali administrativni podaci daju odredene
pokazatelje o stopi zaposlenosti trazitelja medunarodne
zastite. Poslodavci su duzni prijaviti Svedskoj agenciji za
migracije svako zaposljavanje trazitelja medunarodne
zastite te ponovno prijaviti kada ugovor o radu prestane

Tablica 1: Drzave clanice EMN-a koje prikupljaju statisticke

podatke o zahtjevima za pristup trzistu rada: podneseni,
odobreni i odbijeni zahtjevi

Drzava clanica

EMN-a Odobreni

7.249
(2017.-2022.)

41.415
(2017.-prosinac 2018., ukljucuje i
kategorije koje nisu trazitelji
medunarodne zastite)'®’

5.895
odobrenih ugovora o radu za trazitelje

medunarodne zastite
(do rujna 2022.)

2.425
(6. travnja 2021. - prosinac
2021.,i I. sijecnja 2022. -
[4. rujna 2022.)

Podneseni

12.158
(2017.-2022.)

Odbijeni
2.707

ATz08 (2017.-2022.)

6.526
(6. travnja 2021. - prosinac
2021.i I. sijecnja 2022.-
14. rujna 2022.)

888
(6. travnja 2021. - prosinac
2021.i I. sijecnja 2022. -
[4. rujna 2022.)

96 BG (broj trazitelja medunarodne zastite registriranih u Zavodu za zaposljavanje), CY (samo odobreni ugovori o radu), CZ, EE, ES, HR, IE izvijestile su o prikupljanju
odredenih podataka o zaposlenosti/nezaposlenosti trazitelja medunarodne zastite.

97 BG (podaci o traziteljima medunarodne zastite registriranima u Zavodu za zaposljavanje koji su zapoceli rad), CZ (podaci o traZiteljima medunarodne zastite koji imaju dozvolu
za rad i koji su zaposleni), |E (sluzbeni podaci ne prate situaciju traZitelja medunarodne zastite na trziStu rada, ali se prikupljaju informacije o traziteljima medunarodne zastite
koji podnose zahtjev za odobrenje pristupa trzistu rada ili koji su zaposleni, iako se ne vracaju svi obrasci nadleznoj drzavnoj sluzbi).

98 HR (statistika trZiSta rada za trazitelje medunarodne zastite registrirane pri Hrvatskom zavodu za zaposljavanje; medutim, HR nije dostavila takve podatke), BG (trazitelji
medunarodne zastite registrirani u Zavodu za zaposljavanje kao nezaposleni trazitelji posla).

99  EE (registrirani u Estonskom fondu osiguranja od nezaposlenosti).

100 U rujnu 2022. Savezna agencija za prihvat trazitelja azila (Fedasil) prvi je put dobila pristup Podatkovnoj banci za socijalnu sigurnost (CBSS). Time se Fedasilu omogucuje
da unakrsno provjerava podatke i utvrdi koliko traZitelja medunarodne zastite koji primaju materijalnu pomo¢ od Fedasila trenutacno radi u Belgiji.

101 BE (vidi biliesku 100 gore), EL, FI, FR, HU, IT, LT, LV, NL, PL, SI, SK ne prikupljaju podatke i/ili ne prate situaciju na trziStu rada traZitelja medunarodne zastite; MT nije dostavila
nikakve informacije.

102 AT, CY, CZ, DE, FR, HU, IE, LU, NL. Kako BE vise ne zahtijeva dozvolu za rad, podaci su dostupni samo za razdoblje prije prosinca 2018. (kada je dozvola za rad bila
obvezna).

103 AT je izvijestila o podacima za razdoblje izmedu 2017. i srpnja 2022. te aZurirala izvjeS¢e podacima za kolovoz—prosinac 2022.

104 FR je izvijestila o podacima za razdoblje izmedu 6. travnja 2021. i prosinca 2021. te izmedu |. sijecnja 2022. i |4. rujna 2022.

105 IE je izvijestila o podacima za razdoblje izmedu 30. lipnja 2018. i 31. kolovoza 2022.

106 BE (nema novijih podataka o broju zahtjeva podnesenih/odobrenih/odbijenih za pristup trziStu rada, jer trazitelji medunarodne zastite nisu morali podnositi zahtjev za
dozvolu za rad nakon prosinca 2018.), CY (potreban je odobren ugovor o radu; poslodavac mora podnijeti zahtjev Ministarstvu rada), CZ (navela broj trazitelja
medunarodne zastite koji su zaposleni i imaju dozvolu za rad), LT (podaci o traziteljima medunarodne zastite koji su stekli pravo na zaposljavanje tijekom razmatranja
njihova zahtjeva za medunarodnu zastitu; trazZitelji moraju izricito zatraZiti da se to pravo upise u njihovu iskaznicu stranca), LU (podaci o odobrenim zahtjevima) i NL
(podaci o odbijenim i odobrenim zahtjevima).

107 DE je navela da podaci nisu dostupni za kategoriju traZitelja medunarodne zastite, iako postoje u agregiranom obliku (u Siroj kategoriji ,izbjeglica”). HU nije izvijestila
(iako je dozvola za rad obvezna).

108 U AT se znatan udio zahtjeva (2017.-2022.: 2 202 zahtjeva) povuce prije donoSenja odluke.

109 Bruxelles — Glavni grad: 1.859 u2017.i 1.759 u 2018.; Valonija: 4.268 u 2017.i 3.763 u 2018.; Flandrija: 13.571 u 2017.i 16.195 u 2018. (ukljuujuéi produljenija, ali te
brojke obuhvacaju i druge kategorije osim trazitelja medunarodne zastite).

110 Ti se podaci odnose na sve drzavljane tre¢ih zemalja, ukljucujuci trazitelje medunarodne zastite.
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Drzava clanica
EMN-a

Podneseni

Prve dozvole: 15.135
(30. lipnja 2018. -
31. prosinca 2022.)

Obnovljene: 12 310
(30. lipnja 2018. -
31. prosinca 2022.)

Neke drzave ¢€lanice EMN-a koje prikupljaju statisticke
podatke o stopi zaposlenosti/nezaposlenosti trazitelja
medunarodne zastite i/ili o zahtjevima podnesenima,
odobrenima ili odbijenima za pristup trziStu rada navele su
da te podatke izraduju/prikupljaju javna tijela (vidi tablicu
2). U nekim se slucajevima podaci o situaciji trazitelja

Prve dozvole: 12.181

Odobreni Odbijeni
Prve dozvole: 2.954
(30. lipnja 2018. -

31. prosinca 2022.)

Obnovljene: 759
(30. lipnja 2018. -
31. prosinca 2022.)

(30. lipnja 2018. -
31. prosinca 2022.)
Obnovljene: 11.551

(30. lipanj 2018. -
31. prosinca 2022.)

154

trazitelja medunarodne zastite koji su
stekli pravo na zaposljavanije (1. sijecnja
2020. — 30. lipnja 2022.)'"?

80
(2018.-2021., prve i obnovljene dozvole
zajedno)
1.500 520
(2017.-2021.) (2017.-2021.)

medunarodne zastite na trziStu rada ne prikupljaju
redovito, ve¢ na zahtjev odredenih tijela.'® Na primjer, u
Estoniji se podaci iskljucivo izdvajaju na zahtjev policije i
graniéne straze te Estonskog fonda osiguranija za slucaj
nezaposlenosti.

Tablica 2: Tijela koja izraduju/prikupljaju podatke o (ne)zaposlenosti i pristupu

trzistu rada trazitelja medunarodne zastite

Tijela koja izraduju/prikupljaju podatke
Ministarstvo rada i socijalnih poslova
Ministarstvo pravosuda
Javna sluzba za zaposljavanje
Zavod za osiguranje za slucaj nezaposlenosti
Tijelo nadlezno za pitanja migracija/izbjeglica

Tijela nadlezna za prihvat

Drzave clanice EMN-a
CY, CZ, NL
IE
AT, BE (pristup trzistu rada), BG, CZ, HR
EE
BG, ES, FR, LU, SE
BE (zaposlenost/nezaposlenost)

2.2. KUUCNE RASPRAVE U DRZAVAMA CLANICAMA EMN-a

Nacionalne rasprave u drzavama ¢lanicama EMN-a
o integraciji trazitelja medunarodne zastite na trziste rada
obuhvacale su sljedece klju¢ne teme: |) vremenska
ogranicenja i uvjeti pristupa trzistu rada; 2) poticanje
ucinkovitog pristupa; 3) zlouporaba sustava azila; i 4)
nesigurni radni uvjeti.

U vedini drzava élanica EMN-a'"* duljina razdoblja
cekanja prije nego sto trazitelji medunarodne
zaStite mogu pristupiti trziStu rada bila je istaknuta
tema javnih rasprava. Rasprave su se obicno odnosile

na pitanje je li primjereno skratiti razdoblje cekanja s
najduljih devet mjeseci propisanih preinacenom
Direktivom o uvjetima prihvata (vidi poglavlje 1). U nekim
drzavama ¢lanicama EMN-a te su rasprave ranije dovele do
skracivanja nacionalnih vremenskih ogranicenja (vidi
poglavlje 3),'"® dok su u jo3 pet drzava ¢lanica EMN-a
rasprave u tijeku, s naglaskom na moguce skraéivanje i brzi
pristup trziStu rada.''® Francuska je izvijestila da bi brzi
ulazak na trziste rada poboljSao profesionalnu integraciju
trazitelja medunarodne zastite, smanjio javnu potrosnju i

I'1'l Dozvole su se u pocetku izdavale tek devet mjeseci nakon podnosenja zahtjeva, no taj je rok u veljaci 2021. skracen na Sest mjeseci. Valjanost dozvola produljena je

s Sest na dvanaest mjeseci takoder u veljaci 2021.

112 Podaci su dostupni samo za |. sije¢nja 2020. i 30. lipnja 2022.; prije 2020. traziteljima medunarodne zastite nije bio dopusten pristup trziStu rada, pa stoga statisticki

podaci nisu dostupni.

113 BE (u rujnu 2022. Fedasil je prvi put dobio pristup Kriznoj banci za socijalnu sigurnost — CBSS. Pocetna provjera koju je proveo Fedasil pokazala je da je od priblizno
16.000 trazitelja medunarodne zastite koji su boravili u prihvatnoj mrezi i imali odobrenje za rad na dan 21. rujna 2022., njih oko 10.000 radilo barem jedan dan u

razdoblju 2021. - rujan 2022.), CZ, EE.
4 BE, BG, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, IE, LT, LU, LV, NL, SE, SI, SK.

I
I 15 Razdoblje ¢ekanja skraceno je: u BE na Cetiri mjeseca; u CY na jedan mjesec; u CZ, EE, EL, IE, LU i SK na Sest mjeseci.
116 U Fl, FR (rok je ve¢ 2018. skracen s devet na Sest mjeseci), HR, LU i Sl rasprava o mogué¢em dodatnom skracenju roka i dalje je u tijeku.



povecao njihov doprinos pokrivanju financijskih troskova za
ovu skupinu.'” U kontekstu pandemije COVID-19, u
Belgiji''® i Finskoj''* donesene su zakonodavne izmjene s
privremenim ucinkom kojima su ukinuta razdoblja ¢ekanja
vezana uz pravo na rad, ¢ime je traziteljima medunarodne
zaStite omogucen trenutacan i izravan pristup trzistu rada.

U javnim su se raspravama razmatrala i pitanja
opravdanosti drugih ogranicenja ili zahtjeva koji se
odnose na pristup trazitelja medunarodne zastite
trzistu rada, poput obveze posjedovanja obrasca za
odobrenje rada, provodenja testa trziSta rada
(procjene moze li se radno mjesto popuniti domacdim
radnicima, gradanima EU-a ili zakonito nastanjenim
drzavljanima trecih zemalja) i/ili ograni¢avanja pristupa
odredenim sektorima (vidi poglavlje 3 za uvjete i
zahtjeve). U nekim drzavama clanicama EMN-a pozivalo se
na pojednostavljenje postupka dobivanja dozvole za rad,'”
ukidanje testa trziSta rada,'”' ukidanje ogranicenja broja
tjedana tijekom kojih trazitelji medunarodne zastite smiju
raditi'? te produljenje razdoblja valjanosti radnih
dozvola.'? U Cipru se javna rasprava usredotoéila na
moguce prosirenje sektora trziSta rada u kojima
trazitelji medunarodne zastite mogu raditi. Posebno
se raspravljalo o njihovu pravu na rad u turizmu i hotelskoj
industeriji.

U sedam drzava ¢lanica EMN-a javne su se rasprave
usmijerile na pitanje kako potaknuti ucinkovit pristup
trzistu rada.' U Njemackoj se raspravljalo o pristupu
tecajevima jezika, bududi da je poznavanje jezika obicno
preduvjet za uspjesno ukljucivanje na trziste rada. U
Grékoj su se politicke rasprave usredotocile na
promicanje integracije trazitelja medunarodne zastite u
nacionalnu radnu snagu radi jacanja kljucnih gospodarskih
sektora, poput poljoprivrede, proizvodnje, turizma i

gradevinarstva. U nekim drzavama ¢lanicama EMN-a
rasprava se odnosila na koristi od promicanja ucinkovitijeg
pristupa, osobito u pogledu rjesavanja sadasnjih i buducih
nedostataka radne snage i vjestina.'® U Estoniji su rasprave
obuhvatile potrebu za visoko kvalificiranim strucnjacima,
osobito u podrudju informacijske i komunikacijske
tehnologije (IKT). U pojedinim drzavama ¢lanicama EMN-
a'? javne su rasprave obuhvatile zabrinutost zbog
mogucih zlouporaba sustava azila kroz previse
olaksan pristup trziStu rada. U Finskoj se razdoblje
cekanja prije pristupa trzistu rada smatralo nuznim kako bi
se sprijecila uporaba sustava azila iskljucivo radi stjecanja
(makar privremenog) prava na rad. Francuska i Nizozemska
smatrale su pristup (ili brzi pristup) trziStu rada mogucim
¢imbenikom privlacenja trazitelja medunarodne zastite.

Javne su rasprave obuhvatile i potencijalno nesigurne
radne uvjete trazitelja medunarodne zastite te,
opcenito, diskriminaciju s kojom bi se mogli suociti
na radnom mijestu (vidi poglavlje 4.3).'” U ltaliji je
istaknuto pitanje radnog iskoriStavanja i nezakonitog
zaposljavanja trazitelja medunarodne zastite, pri cemu se
javna rasprava usredotocila na potrebu suzbijanja radnog
iskoriStavanija, a osobito tzv. caporalata (oblika nezakonitog
zaposljavanja i iskoristavanja nadnicara u poljoprivredi putem
posrednika),'”® te na nadine rjeSavanja tog problema putem
pojacanih inspekcija, poticanja migranata da prijave svoj
polozaj i podizanja razine osvijestenosti medu migrantima i
strukovnim udrugama. U Finskoj je istaknuto da bi
otezavanje zaposljavanja moglo dodatno potaknuti trazitelje
medunarodne zastite da rade (djelomicno) neprijavljeno, sto
bi moglo povecdati rizik od radnog iskoristavanija i kriminala
povezanog s radom.'”

117 FR: informativno izvjeSce o profesionalnoj integraciji trazZitelja azila i izbjeglica podneseno 23. rujna 2020. u francuskoj Nacionalnoj skupstini od strane izvjestitelja g.

Barrota i gde Dupon.

118 U BE mjera je bila usmjerena na trazitelje medunarodne zastite Ciji je zahtjev podnesen prije 8. prosinca 2020. i Ciji je poslodavac osiguravao (ili financirao) njihov

smjestaj.

119 U Fl je suspenzija bila privremena (od 29. lipnja 2020. do 31. listopada 2020.) i odnosila se na trazitelje medunarodne zastite zaposlene u odredenim sektorima, poput

poljoprivrede, Sumarstva, hortikulture i ribarstva.
120 FR, LU, NL.
121 FR, LU.
122 NL.
123 IE.
124 AT, BE, DE, EL, IE, NL, SI.
125 EL, IT, NL, SI.

126 Fl, FR, LU (zabrinutost iskazana tijekom prenosenja preinacene Direktive o uvjetima prihvata), NL, SE.

127 H, FR, IT, IE, SE.
128 Definicija pojma caporalato prema izvoru Cambrige.org

129 FI: Valtioneuvosto, Ulkomaalaislain ja sen soveltamiskdytdnnon muutosten yhteisvaikutukset kansainvdlistd suojelua hakeneiden ja saaneiden asemaan, 202 la, https:/

julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/162850, zadnji pristup 25. svibnja 2023.


https://www.cambridge.org/core/journals/modern-italy/article/abs/parea-non-servin-strategies-of-exploitation-and-resistance-in-the-caporalato-discourse/227762A728AFE7F30AE9D5D09A5A80D1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162850
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162850

3. ZAKONODAVNI |
POLITICKI OKVIR

U ovom se poglavlju prikazuju zakonodavni okvir (vidi
poglavlje 3.1) i politicki okvir (vidi poglavlje 3.2) koji se
odnose na pristup trzistu rada i integraciju trazitelja
medunarodne zastite na trziSte rada.

U vecini sluéajeva pristup trzistu rada propisan je
nacionalnim zakonodavnim okvirima (odnosno
cinjenicom da trazitelji medunarodne zastite mogu
pristupiti zaposljavanju nakon odredenog razdoblja
cekanja). Nacionalne politike ili strategije nadopunjuju
takve zakone, ukljucujuci politike kojima se potice
ucinkovit pristup trzistu rada. U Belgiji se pristup
samozaposljavanju (odnosno postupak i kriteriji
prihvatljivosti) razlikuje izmedu regionalnih zakona i praksi.

Vrsta zakonodavstva koje ureduje pristup trzisStu rada
trazitelja medunarodne zastite u drzavama clanicama EMN-
a moze biti zakon o radu ili zakon o migracijama — ili oboje.
Kada je dio zakonodavstva o migracijama, pristup moze biti
obuhvacen opéim Zakonom o strancima koji se primjenjuje
na sve drzavljane trecih zemalja u doti¢noj drzavi clanici
EMN-a, posebnim zakonodavstvom koje se odnosi na
trazitelje medunarodne zastite ili objema kategorijama.
Trinaest drzava ¢€lanica EMN-a osigurava pristup trzistu
rada u okviru svojeg zakonodavstva o medunarodnoj
zastiti,'*°

dok Sest drzava ureduje pristup trzistu rada trazitelja
medunarodne zastite op¢im zakonodavstvom koje se
primjenjuje na sve drzavljane trecih zemalja na njihovu
drzavnom podrugju.”®' Primjerice, u Belgiji, Ceskoj,
Francuskoj i Nizozemskoj to ukljuéuje zakon o
zaposljavanju/radu kojim se utvrduju pravila za
zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja (bilo putem
zakonodavnih akata, bilo putem zasebnog propisa). U Sest
drzava Clanica EMN-a, iako je pristup trzistu rada za
trazitelje medunarodne zastite utvrden zakonodavstvom o
azilu ili zakonodavstvom o osnovnoj skrbi, nacin
ostvarivanja tog pristupa (npr. postupak) propisan je
relevantnim (stranim) zakonodavstvom o
zaposljavanju/radu.'*

Politike kojima se potice pristup trzistu rada mogu biti dio
op¢ih politika integracije,'* posebnih politika integracije
drzavljana treéih zemalja na trziste rada (koje time
obuhvaéaju i trazitelje medunarodne zastite),"** ili se mogu
provoditi kroz integrirani, tzv. ,,mainstreaming” pristup.'*®
Nijedna drzava clanica EMN-a nije izvijestila o postojanju
posebnih politika koje bi se odnosile iskljucivo na
integraciju trazitelja medunarodne zastite na trziste rada.

Tablica 3 daje pregled uvjeta, postupaka i politika koje se
primjenjuju u drzavama clanicama EMN-a (vidi poglavlja 3.1
i3.2).

Tablica 3: Pregled uvjeta, postupaka i politika za trazitelje
medunarodne zastite u pogledu pristupa trzistu rada u

drzavama ¢élanicama EMN-a*3

Drzava €lanica EMN-a

Uvjet/postupak

Neposredno nakon SE
podnosenja zahtjeva

(primjenjuje se na sve traZitelje koji posjeduju osobne isprave ili, ako ih

nemaju, suraduju sa Svedskom agencijom za migracije na utvrdivanju
identiteta, te koji nisu obuhvaceni Dublinskim postupkom, ubrzanim
postupkom ili sigurnosnim razlozima)

| mjesec cY
2 mjeseca IT

130 BG, CY, EE, EL, ES, FI, HR, IE, IT, LU, PL, SE, SI.
131 BE, CZ FR, LT, LV, NL.
132 AT, BG, DE, LU, §l, SK.

133 AT (primjenjivo samo na traZitelje za koje postoji velika vjerojatnost da ¢e im biti odobrena medunarodna zastita), DE, EE, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, PL.

134 BE, BG, CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, NL, SE, SI.
135 IE, SE.

136 Kada se iza kratice drzave ¢lanice nalazi napomena ,,pristup zaposljavanju”, to znaci da se u toj drzavi ¢lanici doti¢na mjera primjenjuje samo na pristup zaposljavanju,

a ne na samozaposljavanje.



Uvjet/postupak
3 mjeseca AT

Drzava €lanica EMN-a

(zaposleni: nakon ukljuéivanja u postupak azila; samozaposleni: nakon
podnosenja zahtjeva za azil), BG, DE, FI'¥ (trazitelji s putnom ispravom), HR, LV

CZ, EE, EL, ES, FI (trazitelji bez putne isprave), FR, IE, LT, LU, NL, PL, SK

6 mijeseci

4 mjeseca BE (pristup zaposljavanju)'®
9 mijeseci HU, S

Zahtjevi

Dozvola za rad

Test trzista rada
Potvrda da mogu pristupiti
trzistu rada'*’

Automatski pristup

AT (pristup zaposljavanju), CY, CZ, DE, FR, HU, LU, NL

AT (pristup zaposljavanju), CY, FR, HU, LU
BG, EL, HR, IE, LT, LV, PL, SE

BE (pristup zaposljavaniju), EE, ES, FI, IT, SI, SK'%

Mew

Prosjecno trajanje postupka za odobravanje pristupa trzistu rada

>| tjedna

-2 tjedna
2-4 tjedna
4-6 tjedana

CY, EE (3 dana), HR, SE (prosjek za 2017.: 6

FR (12,5 dana'*"), HU (krajnji rok 10 dana), LT

AT (prosjecno trajanje izdavanja dozvol za rade 2 - 4 tjedna), IE, LV

AT (krajnji rok za izdavanje dozvole za rad 6 tjedana) CZ i PL (krajnji rok 30

dana), NL (krajnji rok 5 tjedana), SE (prosje¢no trajanje u 2021.: 40 dana'®?)

3.1. UVJETI | POSTUPCI ZA ZAPOSLJAVANIJE |

SAMOZAPOSLIAVANIJE

U ovom se poglavlju opisuje nacin na koji trazitelji
medunarodne zastite mogu pristupiti trzistima rada drzava
clanica EMN-a, kao i moguénost samozaposljavanja.

Zaposljavanje

Dvije drzave ¢&lanice EMN-a'® primjenijuju
razdoblje ¢ekanja od devet mjeseci od podnosenja
zahtjeva do trenutka kada trazitelji medunarodne zastite
mogu pristupiti trzistu rada, Sto je najdulje razdoblje
utvrdeno preinacenom Direktivom o uvjetima prihvata.
Sve ostale drzave koje su izvijestile o ovom pitanju usvojile
su razdoblje ¢ekanja od Sest mjeseci'** ili krace.'* Svedska
je jedina drzava ¢lanica EMN-a koja omogucuje pristup
trzistu rada odmah nakon podnosenja zahtjeva, pod
uvjetom da Svedska agencija za migracije potvrdi da je
trazitelj izuzet od obveze posjedovanja dozvole za rad.
Duljina razdoblja cekanja nakon kojeg trazitelji mogu
pristupiti trzistu rada bila je predmet brojnih rasprava i
izmjena u razdoblju od 2017. do 2022. godine (vidi
poglavije 2.2).

Glavni razlog za uvodenje kraceg razdoblja cekanja od
devet mjeseci, koliko je utvrdeno u preinaéenoj Direktivi
o uvjetima prihvata, je to Sto bi ranija integracija na trziste
rada mogla pomodi traziteljima medunarodne

zastite da postanu samostalniji i bolje integrirani u drustvo
ako im se odobri medunarodna zastita.'* Njemacka i Cipar
istaknuli su da raniji pristup trzistu rada pomaze u rjesavanju
nedostatka radne snage na nacionalnoj razini. Slovacka je
izvijestila da krace razdoblje cekanja pozitivno utjece na
mentalno zdravlje (a posljedi¢no i na drustvenu prilagodbu)
trazitelja medunarodne zastite, koje bi se u suprotnom
moglo pogorsati tijekom dugog cekanja na odluku o azilu.

U Irskoj je razdoblje éekanja 202 1. godine smanjeno s devet
na Sest mjeseci, pri ¢emu je ministar pravosuda izjavio da ¢e
ta promjena pomo¢i osobama u integraciji i pripremi za
buducnost u slucaju pozitivhe odluke o zahtjevu.

S druge strane, neke drzave ¢lanice EMN-a izvijestile su
da je glavni razlog za zadrzavanje postojeéeg razdoblja
cekanja od Sest mjeseci izbjegavanije situacija u kojima bi
drzavljani trecih zemalja koji ne ispunjavaju uvjete za
medunarodnu zastitu podnosili zahtjeve iskljucivo radi
stjecanja (barem privremenog) prava na pristup trzistu
rada.'” U Madarskoj se primjenjuje najdulje razdoblje
cekanja predvideno Direktivom o uvjetima prihvata
(devet mjeseci), budu¢i da integracija trazitelja
medunarodne zastite na trziste rada nije prioritet.

137 Privremena mjera kojom je to razdoblje bilo skra¢eno tijekom pandemije bolesti COVID-19 prestala je vrijediti 31. listopada 2020.
138 Privremena mjera kojom je to razdoblje bilo skra¢eno tijekom pandemije bolesti COVID-19 prestala je vrijediti 30. lipnja 2021.
139 Trazitelji medunarodne zastite mogu zatraziti/dobiti potvrdu od nadleznih tijela kojom se potvrduje njihov pristup trziStu rada. Tu potvrdu mogu predociti

poslodavcima.

140 Ne postoji zakonska obveza izdavanja bilo kakve dozvole ili potvrde. U praksi, trazitelji medunarodne zastite mogu trebati potvrdu Ureda za migracije pri Ministarstvu

unutarnjih poslova da smiju raditi, koju mogu pokazati poslodavcu.

141 Prosjecno trajanje odnosi se na sve zahtjeve za dozvole za rad, a ne posebno na zahtjeve trazitelja azila.
142 Povecanje se uglavnom objasnjava Cinjenicom da je odluka o odobrenju pristupa trziStu rada odgodena do datuma osobnog razgovora o zahtjevu za azil.

143 HU, Sl
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INTEGRACIJA TRAZITELJA MEDUNARODNE ZASTITE NA TRZISTE RADA

Dozvole za rad i druga odobrenja
zarad

Nekoliko drzava ¢lanica EMN-a zahtijeva da
trazitelji medunarodne zastite dobiju dozvolu za
rad kako bi mogli pristupiti trzistu rada.'*® U vecini
slucajeva samo poslodavac moze podnijeti zahtjev za
dozvolu za rad nadleznom tijelu u ime trazitelja
medunarodne zastite."*” U Njemackoj i Luksemburgu
zahtjev za dozvolu za rad moze podhnijeti iskljucivo sam
trazitelj medunarodne zastite. U Ceskoj i trazitelj
medunarodne zastite i poslodavac mogu podnijeti zahtjev,
ali poslodavac prethodno mora dobiti pisano ovlastenje
trazitelja medunarodne zastite za to. U nekim drzavama
trazitelj medunarodne zastite moze podnijeti zahtjev za
dozvolu za rad samo za radno mjesto koje je registrirano
kod nadleZnog tijela.'°

Razdoblje valjanosti dozvole za rad razlikuje se medu
drzavama ¢lanicama EMN-a — od Sest mjeseci u
Luksemburgu do dvije godine u Ceskoj. Na Cipru i u
Francuskoj valjanost dozvole za rad povezana je s trajanjem
ugovora o radu, a u Francuskoj i s razdobljem od Sest
mjeseci valjanosti potvrde o podnesenom zahtjevu za azil,
koja se izdaje traziteljima medunarodne zastite nakon
podnosenja zahtjeva. Dozvole se mogu obnoviti prije isteka
roka valjanosti, a na Cipru i u Francuskoj i u slucaju
sklapanja novog ugovora o radu. U Ceskoj se dozvola moze
preispitati prije isteka roka valjanosti te u slucaju sklapanja
novog ugovora o radu.

U pravilu, zahtjev za dozvolu za rad zahtijeva najmanje
podnosenje (internetskog) obrasca zahtjeva'®' i/ili dokaz o
podnosenju zahtjeva za medunarodnu zastitu.'*? Osim toga,
drzave ¢lanice EMN-a traze da zahtjev za dozvolu za rad
ukljucuje neku vrstu identifikacije trazitelja medunarodne
zastite (npr. osobnu ispravu ili osobni identifikacijski
broj),'** potvrdu(e) o potrebnim kvalifikacijama'®* te, u
nekim slucajevima, (predugovor) o zaposlenju ili ponudu za
posao.'** Na Cipru poslodavac moze najprije podnijeti
izjavu o privremenom zaposlenju kako bi se rad mogao
odmah zapodeti, a zatim podnijeti potreban zahtjev.
Luksemburg takoder zahtijeva da trazitelji medunarodne
zastite priloze svoj Zivotopis i popratno pismo poslodavca.
Austrija, primjerice, zahtijeva da trazitelji medunarodne
zastite — ako je primjenjivo — dostave dokaz o zaposlenju
svog supruznika i/ili roditelja u Austriji.

Druge drzave ¢lanice EMN-a ne zahtijevaju sluzbenu
dozvolu za rad, ali traze od trazitelja medunarodne zastite
da podnesu zahtjev za potvrdu kojom se potvrduje njihov
pristup trzistu rada.'*® Za razliku od dozvole za rad, ovaj
postupak ne ukljuéuje poslodavca, ve¢ predstavlja izjavu
nadleznom tijelu da trazitelj namjerava pristupiti trzistu
rada.

U tom slucaju trazitelji medunarodne zastite obavjestavaju
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nadlezno tijelo o svojoj namjeri pristupa trziStu rada, a ono
im zauzvrat izdaje potvrdu kojom se potvrduje njihovo
pravo na rad. U Svedskoj, Svedska agencija za migracije,
automatski provjerava je li trazitelj izuzet od obveze
posjedovanja dozvole za rad (vidi poglavlje 2.2). Od sijeénja
2022. ta se informacija unosi u ,,iskaznicu trazitelja azila”
(LMA karticu) koja sadrzi QR kod koji poslodavcu
omogucuje izravnu provjeru prava osobe na rad. U vecini
slucajeva potvrdu nije potrebno obnavljati jer vrijedi do
donosenja odluke o azilu.'”” U Svedskoj trazitelji koji ¢ekaju
odluku o azilu ne moraju zamijeniti svoju LMA karticu, ali
moraju redovito dolaziti u Svedsku agenciju za migracije
kako bi produljili razdoblje valjanosti kartice nakon tri
mjeseca. Iznimke su Grcka, Irska i Latvija: u Grckoj potvrda
vrijedi Sest mjeseci, a u Irskoj i Latviji godinu dana, nakon
Cega trazitelj medunarodne zastite moze podnijeti zahtjev
nadleznom tijelu za obnovu potvrde.

Grcka je 2016. ukinula obvezu dobivanja dozvole za rad za
trazitelje azila i uvela obvezu pribavljanja potvrde (tzv.
miskaznica trazitelja medunarodne zastite”). Medutim,
trazitelji medunarodne zastite mogu podnijeti zahtjev
samo za radna mjesta objavljena na internetskoj stranici
nadleznih tijela (putem informacijskog sustava poslovnih
usluga ERGANI pri Ministarstvu rada, socijalne skrbi i
socijalnog osiguranja), a traziteljima koji se smatraju
osobama iz odredenih sigurnih zemalja direktor Sluzbe za
azil moze uskratiti izdavanje potvrde.

Na kraju, sedam drzava clanica EMN-a omogucuje
traziteljima medunarodne zastite automatski
pristup trziStu rada nakon isteka propisanog
razdoblja &ekanja (tj. bez dodatnih zahtjeva).'*® U tim je
slucajevima nadlezno tijelo odgovorno za izdavanje potvrde
trazitelju medunarodne zastite kojom se dokazuje da ima
pristup trziStu rada, nakon Sto istekne razdoblje ¢ekanja i
kada su ispunjeni kljuéni kriteriji (u skladu s preinacenom
Direktivom o uvjetima prihvata).'*” U pravilu, taj pristup
traje do donosenja odluke o zahtjevu za azil i ne zahtijeva
nikakvo obnavljanje od strane trazitelja medunarodne
zastite.'*

Jedino u Estoniji policija i granicna straza svakih sest mjeseci
ponovno izdaju novu potvrdu o pravu na rad traziteljima
medunarodne zastite. U Slovackoj, iako posjedovanje
potvrde nije uvjet za pristup trziStu rada, uobicajeno je da
trazitelji zatraze pisanu potvrdu o pravu pristupa trzistu
rada od nadleznog tijela. Razlog je to Sto poslodavci Cesto
traze takvu potvrdu jer nisu uvijek upoznati s postupkom
zaposljavanja trazitelja medunarodne zastite.

Godine 2021. prosjeéno trajanje postupka za odobravanje
pristupa trziStu rada kretalo se od tri dana u Estoniji do 40
dana u Svedskoj. Deset drzava &lanica EMN-a'®' izvijestilo je



o prosjeénom trajanju postupka, dok je pet'®* izvijestilo o

vremenskim ogranicenjima za njegovo najdulje trajanje (vidi
tablicu 3). Svedska (2017.) i Irska istaknule su da je na
prosjecno trajanje znatno utjecalo opterecenje nadleznog
tijela. U Svedskoj je 2017. godine prosje¢no trajanje
iznosilo Sest dana, a do 2021. povecalo se na 40 dana — sve
do osobnog razgovora koji je dio postupka podnosenja
zahtjeva za azil. Razlog tome bilo je omogucavanie vise
vremena za provjeru dokumentacije zbog naznaka
zlouporaba i iskoriStavanja od strane trazitelja i/ili
poslodavaca. U Ceskoj, Madarskoj i Poljskoj prosjeéno
trajanje postupka odobravanja pristupa trzistu rada se ne
prati, ali postoji vremensko ogranicenje trajanja postupka
(Ceska i Poljska: 30 dana; Madarska: 10 dana). U
Njemackoj prosjecno trajanje znatno varira ovisno o
nadleznom tijelu i/ili saveznoj pokrajini (Land).

Testovi trziSta rada

U pet od devet drzava clanica EMN-a koje
zahtijevaju dozvolu za rad postupak ukljucuje provodenije
testa trziSta rada,'®® koji se sastoji od procjene moze li se
radno mjesto popuniti domacim radnicima, gradanima
EU-a ili zakonito nastanjenim drzavljanima trecih zemalja.
U Luksemburgu se test trziSta rada provodi prije
podnosenja zahtjeva za dozvolu za rad. Budu¢i da se
dozvola za rad izdaje za jedno odredeno radno mjesto
kod jednog odredenog poslodavca, trazitelji
medunarodne zaStite mogu se prijaviti samo na poslove
objavljene na internetskoj stranici Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje (ADEM). U Austriji i Francuskoj poslodavci
takoder moraju dokazati da su ulozili dovoljan napor kako
bi pronasli drugu osobu za popunjavanje doticnog radnog
mjesta. U Austriji, Francuskoj i Luksemburgu to znaci da
poslodavci moraju provjeriti popis potencijalnih
zamjenskih radnika'®* i/ili da je oglas za slobodno radno
mjesto morao biti objavljen najmanje tri tjedna, a da
pritom nije bio popunjen.

Drugi uvjeti

Drzave clanice EMN-a postavile su i druge
uvjete i ogranicenja u pogledu pristupa trazitelja
medunarodne zasStite trzistu rada. Ona obuhvacaju
ogranicavanije vrste i oblika zaposlenja kojemu se moze
pristupiti,'®® ogranic¢enje broja sati koje traZitelji mogu
raditi tijekom godine,'® provjeru jesu li radno mjesto i
poslodavac u skladu s propisima o radu'®’ te ogranicavanje
kategorija trazitelja medunarodne zastite koji mogu
podnijeti zahtjev.'*®

161 BE, CY, EE, FI, FR, HR, IE, LT, LV, SE.
162 AT, CZ, HU, NL, PL.
163 AT, CY, FR, HU, LU.

Vecina drzava clanica EMN-a (osim Cipra) ne ogranicava
pristup trazitelja medunarodne zastite trziStu rada na
cijele sektore,'® ali mnoge ogranicavaju pristup
reguliranim zanimanjima koja ovise o drzavljanstvu (npr-.
javne sluzbe) ili zahtijevaju odredenu (nacionalnu)
diplomu/kvalifikacije (npr. zdravstvena i pravna
zanimanja), kao i za sve ostale rezidente na drzavhom
podrucju. U Austriji su ogranicenja u odredenim
sektorima bila na snazi od 2004. do lipnja 2021 ., ali su u
meduvremenu ukinuta.'” Cipar ograni¢ava pristup
sliedeéim sirokim sektorima: |) poljoprivreda, stocarstvo
i ribarstvo (ukljucujuci sklonista za Zivotinje i skrbnike), 2)
proizvodnja, 3) gospodarenje otpadom, 4) pruzanje usluga
(popravak vozila, nosag, vrtlar, unistavanje Stetocina,
praonice rublja) i 5) ugostiteljstvo. U Irskoj traziteljima
medunarodne zastite nije dopusten rad u javnim sluzbama
ni u organizacijama koje se veéinom financiraju iz javnih
sredstava.

lako ne postavlja ograniéenja u pogledu vrste i oblika
zaposlenja, Nizozemska ogranicava razdoblje tijekom godine
u kojem trazitelji medunarodne zastite mogu raditi na
najvise 24 tjedna u razdoblju od 52 tjedna. Tehnicki gledano,
oni koji rade u kreativnom sektoru (npr. umjetnici,
glazbenici, filmsko osoblje ili tehnicka podrska umjetnicima
ili glazbenicima) ograniceni su na 14 tjedana u razdoblju od
24 tjedna, no ta se odredba u praksi ne provodi te se
planira njezina zakonska izmjena.

Neke drzave clanice EMN-a ogranicavaju oblik zaposlenja
kojim se trazitelji medunarodne zastite mogu baviti.
Primjerice, dvije drzave clanice EMN-a ne dopustaju
traziteljima sudjelovanje u struénim praksama i
naukovaniju.'”" Suprotno tomu, neke drzave dopustaju
pristup volonterskom radu.'” U Austriji trazitelji
medunarodne zastite koji su smjesteni u saveznom ili
pokrajinskom prihvatnom centru mogu obavljati volonterski
rad uz naknadu za priznanje. To ukljucuje aktivnosti izravno
povezane s prihvatom te volonterski rad za saveznu drzavu,
pokrajinu ili opéinu. Rad mora biti od opceg interesa i imati
drustveni karakter ili biti vezan uz odredeni dogadaj ili
projekt te ne smije zamijeniti ili ugroziti postojeca radna
mjesta.'”

U nekoliko drzava clanica EMN-a nadlezna tijela
provjeravaju ispunjava li ponuda posla upucena trazitelju
medunarodne zastite propisanu minimalnu plaéu te postuje
li poslodavac zakonodavstvo o radu i socijalnoj zastiti.'”* U
Njemackoj trazitelji medunarodne zastite iz ,,sigurnih
zemalja podrijetla”'”® ne mogu podnijeti zahtjev za dozvolu
za rad, cak ni nakon isteka razdoblja cekanja.

164 U Austriji to ukljuCuje austrijske drzavljane koji traze posao, strane drzavljane koji ostvaruju pravo na naknadu iz osiguranja za slucaj nezaposlenosti, drzavljane
drzava Europskog gospodarskog prostora (EGP), Svicarske drzavljane, turske radnike udruZene u okviru Sporazuma o pridruzivanju te strane drzavljane s

neogranicenim pristupom trzistu rada.
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170 Uredbu je | 1. svibnja 2004. donio tadasnji savezni ministar rada i gospodarstva (tzv. ,,Bartensteinova uredba”), a njome je pristup radnim dozvolama za trazitelje azila bio
ogranicen na sezonske i Zetvene poslove, [http://archiv.asyl.at](http://archiv.asyl.at), zadnji pristup 25. svibnja 2023. Ukinuo ju je Ustavni sud 23. lipnja 2021., www.
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173 Ukljucujuci aktivnosti u podrucju administracije, ocuvanja krajolika, socijalnih pitanja, zdravstva, okolisa, kulture i rekreativnih sadrzaja. Pomoc¢ne aktivnosti ne
predstavljaju radni odnos, a naknada za priznanje koja se za njih isplacuje oslobodena je poreza (Savezno ministarstvo unutarnjih poslova — Mol, Leistungskatalog fiir
gemeinniitzige Hilfstdtigkeiten von Asylwerberinnen und Asylwerbern fiir Bund, Land oder Gemeinde im Sinne von § 7 Abs. 3 Z 2 GVYG-Bund,

[www.bmi.gv.at](http://www.bmi.gv.at), zadnji pristup 25. svibnja 2023.).
174 AT, CY, FR, NL.

175 Drzava u kojoj se, na temelju pravne situacije, primjene zakona u okviru demokratskog sustava i op¢ih politi¢kih okolnosti, moze pokazati da opcenito i dosljedno ne
postoji progon u smislu ¢lanka 9. Direktive 201 1/95/EU (Preinaka Direktive o kvalifikacijama), niti muéenje, necovjecno ili ponizavaju¢e postupanje ili kaznjavanije, niti
prijetnja zbog neselektivnog nasilja u situacijama medunarodnog ili unutarnjeg oruzanog sukoba.
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U nekim drugim drzavama pristup trazitelja medunarodne
zastite trziStu rada ogranicen je na jednog poslodavca.'”®
Trazitelji medunarodne zastite moraju ve¢ imati pronadenu
mogucénost zaposlenja u trenutku kada podnose zahtjev za
dozvolu za rad pa se njihova dozvola odobrava iskljucivo za
poslodavca navedenog u zahtjevu. U sedam drzava clanica
EMN-a'”” mora se podnijeti novi zahtjev za dozvolu za rad
ako trazitelj zeli promijeniti poslodavca.

Neke drzave clanice EMN-a pruzaju dodatnu
potporu iznad minimalnih zahtjeva utvrdenih
preinac¢enom Direktivom o uvjetima prihvata,
omogucujudi traziteljima medunarodne zastite
pristup sluzbama za zaposljavanje.'’”® Osam drzava
¢lanica EMN-a'”’ izvijestilo je da traZitelji medunarodne
zaStite mogu koristiti sve usluge zaposljavanja, poput
pomodi pri pronalasku zaposlenja (npr. individualnih
savjetovanja). U drugim drzavama trazitelji medunarodne
zastite imaju ograniceniji pristup tim sluzbama. U Austriji
se, primjerice, mogu prijaviti kao trazitelji posla pri Javnoj
sluzbi za zaposljavanje (PES) i koristiti usluge podrske
traziteljima posla samo ako su ve¢ radili u Austriji i time
stekli pravo na naknadu za nezaposlenost. U Litvi trazitelji
medunarodne zastite imaju pristup samo odabranim
uslugama zaposljavanja.

Samozaposljavanje

Vecina drzava ¢lanica EMN-a dopusta traziteljima
medunarodne zastite samozaposljavanje.'® U Litvi
mogu podnijeti zahtjev za samozaposljavanje od kolovoza
2022. godine. Ipak, devet drzava clanica EMN-a izvijestilo
je da su trazitelji medunarodne zastite iskljuceni iz
mogucnosti samozaposljavanja.'®’

Deset od petnaest drzava ¢lanica EMN-a koje dopustaju
samozaposljavanje trazitelja medunarodne zastite
primjenjuje iste uvjete i postupke kao i za redovno
zaposljavanje.'® U praksi, traZitelji medunarodne zastite
moraju postovati iste uvjete (npr. razdoblje cekanja za
pristup trziStu rada) i iste postupke (npr. podnosenje
zahtjeva za potvrdu kojom se potvrduje pristup trzistu
rada) kako bi postali samozaposleni. Zahtjevi za
samozaposljavanje cesce ukljucuju dokaz o kvalifikacijama i
registraciju djelatnosti, Sto se zahtijeva od svake osobe koja
pokrece poslovanje ili obavlja drugu samostalnu djelatnost,
bez obzira na drzavljanstvo i status boravka. U Irskoj
trazitelj medunarodne zastite koji je samozaposlen ne smije
zaposljavati druge osobe niti ulaziti u poslovna partnerstva.
Pet drzava ¢lanica EMN-a primjenjuje razlicite uvjete i
postupke za trazitelje medunarodne zastite koji zele
pristupiti samozaposljavanju u odnosu na zaposljavanje.'®® U
Hrvatskoj trazitelj medunarodne zastite moze postati
samozaposlen samo ako je registriran kao nezaposlena
osoba pri Hrvatskom zavodu za zaposljavanje (HZZ). U
Svedskoj je dovoljno da se osoba prijavi za porez na dobit i
registrira pri Svedskoj poreznoj upravi, bez ikakve odluke ili
potvrde Svedske agencije za migracije. U belgijskoj regiji
Valoniji trazitelji moraju podnijeti dodatnu dokumentaciju
kako bi se samozaposlili, ukljucujuci valjan poslovni plan,
dokaz o gospodarskoj odrzivosti poslovanja te potvrdu o
nekaznjavanju. U belgijskoj regiji Flandriji od sijecnja 2022.
trazitelji medunarodne zastite viSe ne mogu biti
samozaposleni.

3.2. PREGLED POLITIKA INTEGRACIJE NA TRZISTE

RADA

U ovom se poglavlju opisuju politike drzava ¢lanica
EMN-a u podrudju integracije na trziste rada i nadin na koji
one obuhvacaju trazitelje medunarodne zastite. Takoder se
razmatraju promjene politika tijekom razdoblja koje studija
obuhvaca te upravljacke strukture koje podupiru integraciju
drzavljana trecih zemalja na trziste rada.
Vecina drzava &lanica EMN-a'®* nema posebnu politiku
ili strategiju za integraciju drzavljana trec¢ih zemalja
na trzisSte rada, vec taj aspekt ukljucuje u Siru politiku ili
strategiju koja se bavi njjhovom opéom integracijom. Deset
drzava ¢lanica EMN-a'® izvijestilo je o postojanju
posebnih strategija ili politika usmjerenih na
integraciju drzavljana trec¢ih zemalja na trziste
rada.

176 AT, CY, CZ, DE, LU.

177 AT, CY, CZ, DE, FR, HU, LU.

178 AT, BG, CY, EE, HR, IT, LT.

179 BE, BG, CY, CZ, EE, ES, HR, LV.

180 AT, BE, EE, ES, HR, IE, IT, LT, LV, MT, NL, PL, SE, SI.
181 BG, CY, CZ, DE, EL, Fl, FR, HU, LU, SK.

182 BG, EE, ES, IE, IT, LT, LV, NL, PL, SI.

183 AT, BE, HR, NL, SE.

184 AT, CY, CZ, EE, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, PL.
185 BE, BG, DE, EL, ES, Fl, NL, SE, S, SK.

186 BE, BG, EL, ES.

187 AT, CZ, EE, FI, IT, LT, NL, PL, SI, SK.

politike/strategije integracije traZitelja medunarodne
zastite na trziSte rada

Cetiri drzave ¢lanice EMN-a'® izvijestile su da njihove
strategije za integraciju drzavljana treéih zemalja na
trziste rada obuhvacaju i trazitelje medunarodne
zastite.

Medutim, deset drzava ¢lanica'® izvijestilo je da trazitelji
medunarodne zastite nisu obuhvaceni njihovim
strategijama integracije ili zaposljavanja, ili su
obuhvaceni samo djelomicno. U Austriji se integracijska
politika prvenstveno odnosi na odredenu skupinu trazitelja
medunarodne zastite, tj. one za koje, prema dostupnim
empirijskim podacima, postoji velika vjerojatnost da ¢e im
biti odobrena medunarodna zastita.'®®



Dvije drzave clanice EMN-al89 primjenjuju pristup
integracije kroz opce politike (,,mainstreaming”), prema
kojemu se integracija drzavljana trecih zemalja na trziste
rada ukljucuje u Sire politike integracije i zaposljavanja
putem posebnih ciljeva ili prioriteta. U Irskoj trazitelji
medunarodne zastite koji imaju odobren pristup trzistu
rada imaju pravo koristiti potpore za integraciju na trziste
rada koje su dostupne svim korisnicima javne sluzbe za
zaposljavanje (Intreo). Svedska primjenjuje hibridni
pristup koji ukljucuje i integrirane i ciljane mjere.

Promjene politika

Vedina drzava €lanica EMN-a'” izvijestila je o
donosenju novih ili revidiranih politika za potporu
integraciji drzavljana trecih zemalja na trziste rada tijekom
razdoblja koje obuhvaca studija (2017.-2022.). Austrija je
2017. godine usvojila opsezan paket integracijskih mjera
koji ukljuCuje tecajeve jezika, orijentacijske i vrijednosne
tecajeve te programe potpore osobama koje ulaze na
trziste rada. Ta je integracijska politika donesena kroz faznu
provedbu Zakona o integraciji, Ciji je cilj poboljsati i ubrzati
integraciju drzavljana trecih zemalja te Programa
integracijske godine, ciji je cilj pomoci im u pripremi za
ulazak na trziste rada.

Drzave ¢lanice EMN-a'”' izvijestile su o promjenama
politika usmjerenima na daljnje olakSavanje radne
migracije u njihove zemlje, Cime se (neizravno) podupire
pristup zaposljavanju trazitelja medunarodne zastite koji su
vec prisutni na drzavnom podrucju. Primjerice, u Bugarskoj
su izmjenama Zakona o radnoj migraciji i radnoj mobilnosti
(LLMLM) iz 2018. godine smanjeni administrativni zahtjevi
za poslodavce prilikom zaposljavanja radnika migranata. U
Sloveniji je Zakonom o uredeniju trzista rada uvedena
obveza da nezaposleni drzavljani trecih zemalja moraju
poznavati slovenski jezik, Sto dokazuju javno priznatim
certifikatom o uspjesSnom polaganju pocetnog ispita iz
slovenskog jezika (razina Al'%?), najkasnije 12 mjeseci

nakon Sto se registriraju kao nezaposlene osobe.

U Njemackoj je Savezni parlament (Bundestag) 2019. godine
usvojio ,,migracijski paket” od osam zakona kojima se
mijenjaju postojedi propisi o migracijama i integraciji, s
ciliem olaksavanja pristupa za kvalificirane radnike migrante
(tj. osobe s priznatim strucnim obrazovanjem ili strukovnim
osposobljavanjem) njemackom trzistu rada.

Drzave ¢&lanice EMN-a'? izvijestile su o promjenama u
pristupu trziStu rada koje se posebno odnose na
trazitelje medunarodne zastite. U 2021. godini austrijski
je Ustavni sud ukinuo dvije uredbe. Prva je uredba donesena
2004. godine, a njome je pristup trazitelja medunarodne
zastite sezonskim i Zetvenim poslovima bio ogranicen
kvotama (€lanak 5. Zakona o zaposljavanju stranaca).'**
Druga uredba, iz 2018. godine, zabranijivala je traziteljima
medunarodne zastite pristup naukovanju.'”® Savezno
ministarstvo rada uputilo je javnu sluzbu za zaposljavanje
(PES) da provodi test trzista rada za sve zahtjeve za dozvole
za rad i provjeri postoji li zamjenski radnik (vidi poglavlje
3.1).!% Od listopada 2021. godine poslodavci na Cipru mogu
odmah zaposliti trazitelje medunarodne zastite, a zatim
podnijeti potrebnu prijavu.

U Francuskoj je razdoblje éekanja za pristup trzistu rada za
trazitelje medunarodne zastite smanjeno s devet na Sest
mjeseci 2018. godine, u skladu sa Zeljom Parlamenta da
potakne i prosiri pristup trzistu rada. Isto tako, Latvija i
Litva smanjile su razdoblja cekanja na tri, odnosno Sest
mjeseci, 2021. i 2020. godine. Cipar je 2018. smanjio
razdoblje ¢ekanja na jedan mjesec. Litva je dodatno
izmijenila Zakon o pravnom statusu stranaca u lipnju 2022.
godine te uvela odredbe koje se odnose na pravo trazitelja
azila na zaposlenje u izvanrednim okolnostima ili u
situacijama naglog porasta broja trazitelja azila.

3.3. UPRAVLIACKE STRUKTURE, UKLJUCUJUCI ULOGE |
ODGOVORNOSTI RAZLICITIH DIONIKA

Drzave ¢lanice EMN-a'” izvijestile su o svojim

upravljackim strukturama koje podupiru integraciju
drzavljana trec¢ih zemalja na trziste rada. Dvije
drzave imaju posebnu upravljacku strukturu za potporu
integraciji traZitelia medunarodne zastite na trziste rada.'”®
Belgija je 2021. osnovala novi odjel unutar Fedasila, koji je
razvio posebnu strategiju usmjerenu na integraciju traZitelja

medunarodne zastite na trziste rada (,,Asielzoeker zoekt
Match”).'”” U Spanjolskoj je 2017. revidiran Sustav za
prihvat osoba pod medunarodnom i privremenom zastitom
radi ukljuéivanja novih tijela koja razvijaju programe
potpore zaposljavanju.

Vise od polovice drzava ¢lanica EMN-a nema uspostavljenu

posebnu upravljacku strukturu za potporu integraciji trazitelja
medunarodne zastite na trziSte rada.’®

188 Savezno ministarstvo unutarnjih poslova obavjestava javnu sluzbu za zaposljavanje (PES) i Austrijski integracijski fond o zemljama podrijetla koje su kvantitativno
znacajne i u kojima je vjerojatnost odobravanja medunarodne zastite osobito visoka, na temelju statistike o azilu iz prethodne godine. Smatra se da postoji visoka
vjerojatnost odobravanja medunarodne zastite kada stopa prihvacanja zahtjeva za azil prelazi 75 % za drzavljane odredene zemlje podrijetla, uzimajuci u obzir i druge

¢imbenike (vidi Zakon o azilu, ¢lanak 68., stavci I., lai2).
189 IE, SE.
190 AT, BE, BG, CY, DE, EE, EL, FI, FR, IT, LT, LV, NL, SE, SI, SK.
191 BE, BG, DE, EL, FI, FR, LT, LV, SI.
192 U skladu sa Zajednickim europskim referentnim okvirom za jezike (ZEROJ/CEFR).
193 AT, CY, EL ES, F, FR, IE, LT, LV, SE, SI, SK.

194 Savezno ministarstvo gospodarstva i rada, Uredba o Zakonu o prilagodbi prosirenja EU-a; provedbena uredba, 1 1. svibnja 2004., BMWA-435.006/6-11/7/04,

[http://archiv.asyl.at](http://archiv.asyl.at), zadnji pristup 25. svibnja 2023.

195 Ustavni sud, 23. lipnja 2021., V95/2021 ua (V95-96/2021-12), str. 2, [www.vfgh.gv.at](http://www.vfgh.gv.at), zadnji pristup 25. svibnja 2023.
196 Savezno ministarstvo rada, Uredba o zaposljavanju traZitelja azila, 14. srpnja 2021., BMA-2021-0.502.591, [www.asyl.at](http://www.asyl.at), zadnji pristup 25. svibnja 2023.

197 AT, BE, BG, DE, EE EL, ES, FI, HR, IT, SE, SI.
198 BE, SE.

199 Fedasil, Mise a 'emploi des demandeurs dasile, https://www.fedasil.be/fr/mise-lemploi-des-demandeurs-dasile, zadnji pristup |3. lipnja 2023.

200 CY, CZ, Fl, FR, HU, IE, LT, LU, LV, NL, PL, SI, SK.
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INTEGRACIJA TRAZITELJA MEDUNARODNE ZASTITE NA TRZISTE RADA

U vedini drzava opce sluzbe zaposljavanja i druge usluge
potpore postaju dostupne kada zaposljavanje postane
zakonski moguce.

U I | drzava €lanica EMN-a*' nadleZnosti za integraciju na
trziste rada obicno su podijeljene izmedu nacionalne,
regionalne i lokalne razine. Drzave ¢lanice EMN-a takoder
su izvijestile o suradnji s javnim sluzbama za zaposljavanije
(PES), sindikatima, udrugama poslodavaca, policijom i
granicnim sluzbama te nevladinim organizacijama u okviru
institucionalnog okvira koji podupire integraciju trazitelja
medunarodne zastite na trziste rada. U Grckoj ,,Zajednicki
centri” opcina ugoséuju ,,Centre za integraciju migranata”
(KEM), koje financira Europski socijalni fond (ESF). lzmedu
ostalog, ti se centri usredotocuju na integraciju drzavljana
tre¢ih zemalja na trziste rada, ukljucujuéi trazitelje
medunarodne zatite. Svedska vlada je 2016. godine
pokrenula program ,,Rane mjere za trazitelje azila”, koji je
stupio na snagu |. veljace 2017.22 Cilj mu je bio olak3ati
integraciju u Svedsko drustvo, ukljucujudi integraciju na
trziste rada, iskoristavanjem razdoblja ¢ekanja na odluku.
U okviru tog programa opcine i organizacije civilnog
drustva mogu se prijaviti za financiranje i organizirati
projekte za trazitelje. Aktivnosti povezane s integracijom
na trziste rada ukljucuju procjenu vjestina i ucenje
Svedskog jezika.

Ministarstva su glavni dionici koji vode procese
integracije na trziSte rada (npr. ministarstva unutarnjih
poslova, ministarstva rada),”®® zajedno s posebnim
agencijama nadleznima za integraciju.’®* Na primjer, iako
trazitelji medunarodne zastite nisu izravna ciljna skupina
austrijske integracijske politike, savezni ministar za Zene,
obitelj, integraciju i medije pruza integracijsku potporu
osobama s velikom vjerojatnosc¢u odobravanja
medunarodne zastite. U Svedskoj se program ,,Rane mjere
za trazitelje azila” financira iz drzavnog proracuna,
koordiniraju ga zupanijski upravni odbori (regionalne
drzavne agencije), a provode ga uglavhom organizacije
civilnog drustva ili, u nekim slucajevima, op¢ine. Rane mjere
ukljucuju tecajeve jezika i drustvene aktivnosti, poput
sporta i jezicnih kafica. Dostupne su svim traziteljima
medunarodne zastite, ali nisu obvezne. Sredisnja agencija za
prihvat trazitelja azila (COA) kljucni je dionik u
Nizozemskoj, odgovorna za smjestaj trazitelja
medunarodne zastite i djelomicno ukljucena u proces
integracije. Nakon Sto se odobri dozvola za boravak,
op¢ine preuzimaju odgovornost za provedbu integracije
nakon Sto osiguraju smjestaj na svojem podrudju. Do tada
COA provodi dobrovoljni program za korisnike
medunarodne zastite (nositelje dozvola) pod nazivom
,,Priprema za integraciju” (Voorinburgering) te organizira
tecajeve jezika.

201 BE, BG, CY, DE, EE, EL ES, A, IE, IT, SE.

Javne sluzbe za zaposljavanje (PES) na nacionalnoj
ili regionalnoj razini takoder su vazni dionici.?*® U
Hrvatskoj PES ima aktivnu ulogu u povezivanju
poslodavaca s nezaposlenim traziteljima medunarodne
zastite (izmedu ostalih). U Belgiji se trazitelji
medunarodne zastite koji imaju pristup trzistu rada mogu
registrirati kao trazitelji posla u regionalnim sluzbama za
zaposljavanje te time ostvaruju pravo na njihovu pomoc.

Nekoliko drzava élanica EMN-a** izvijestilo je o ulozi
socijalnih partnera, ukljucujuéi udruge poslodavaca i
strukovne udruge. U Belgiji se informativne sjednice koje
zajednicki organiziraju Flamanska organizacija poslodavaca
(VOKA), Gospodarska komora pokrajine Limburg (KvK
Limburg), Konfederacija gradevinskog sektora u Limburgu
(Confederatie Bouw Limburg) i pojedinacni poslodavci
organiziraju s ciljem zaposljavanja trazitelja medunarodne
zastite. U Njemackoj udruge poslodavaca zagovaraju
otvoreniju politiku radnih migracija kako bi se prevladali
nedostaci radne snage. Od 2015. snazno podupiru
ukljucivanje trazitelja medunarodne zastite i izbjeglica na
njemacko trziste rada.””’

Nekoliko drzava &lanica EMN-a* izvijestilo je o ulozi
prihvatnih centara u promicanju pristupa zaposljavanju. U
Finskoj prihvatni centri organiziraju radne i obrazovne
aktivnosti za trazitelije medunarodne zastite, pruzaju
savjetodavne usluge u vezi sa zaposljavanjem i provode
procjene vjestina. Prihvatni centri mogu suradivati s
obrazovnim ustanovama na lokalnoj razini, primjerice, ali to
se odvija od slucaja do slucaja. U Estoniji smjestajni centri
organiziraju razlidite aktivnosti kako bi ocuvali radne vjestine i
navike stanovnika putem projekata u zajednici. U Spanjolskoj
Sustav prihvata osoba pod medunarodnom i privremenom
zastitom obuhvac¢a Drzavnu mrezu prihvata koju c¢ine Centri
za prihvat izbjeglica (CAR), namijenjeni traziteljima i
korisnicima medunarodne zastite, a financira ih Ministarstvo
za ukljudivanje, socijalnu sigurnost i migracije te njima
upravljaju neprofitne organizacije. Prihvatni centri razvijaju
personalizirane planove za potporu integraciji na trziste rada.
Ti planovi ukljucuju dijagnostiku, predobuku, usmjeravanje,
strukovno osposobljavanje, promicanje samozaposljavanja i
socijalnu potporu, s ciliem uspjesne integracije na trziste rada.

Konaéno, nevladine organizacije imaju vaznu ulogu u
gotovo svim drzavama ¢&lanicama EMN-a,”’ éesto u suradnji
s drugim dionicima i s posebnim fokusom na trazitelje
medunarodne zastite. Primjerice, austrijska organizacija
,Asylkoordination Osterreich” (Koordinacija za azil
Austrije) pruza potporu razli¢itim drugim dionicima,
ukljucujuci organizacije, inicijative i volontere koji nude
savjetovanje i pomo¢ izbjeglicama.

202 Uredi Vlade Svedske, https://www.regeringen.se/artiklar/2017/01/tidiga-insatser-for-asylsokande/, zadnji pristup 31. listopada 2022. Na internetskoj stranici vlade nalazi se i
rubrika s pitanjima i odgovorima o programu ,Rane mjere za traZitelje azila”, https://www.regeringen.se/artiklar/2017/01/fragor-och-svar-om-tidiga-insatser-for-
asylsokande/, zadniji pristup 25. svibnja 2023. Stranica sadrzi poveznice na pravnu osnovu reforme (uredbe donesene 2016. godine).
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207 DW, Industrie macht Fliichtlingen Hoffnung auf Arbeit, https://www.dw.com/de/industrie-macht-fI%s C3%BCchtlingen-hoffnung-auf-arbeit/a- 18696370, zadniji pristup 23. sijecnja

2023.
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4. MJERE PODRSKE ZA

POBOLJSANJE INTEGRACIJE
NA TRZISTE RADA |
SAMOZAPOSLJAVANJE

U ovom se poglavlju daje pregled integracijskih mjera
kojima se traziteljima medunarodne zastite omogucuje
pristup trziStu rada, ukljucujuci izazove i primjere dobre
prakse koje su dostavile drzave ¢lanice EMN-a.
Obuhvacene mjere pokrivaju Sirok raspon podrucja,

ukljucujuci strukovno obrazovanje i osposobljavanje
(VET), ucenje jezika, gradansku integraciju, priznavanje
kvalifikacija, procjenu vjestina, informiranje i
savjetovanje, poticaje za poslodavce, potporu
samozaposljavanju te mjere neizravne potpore.

4.1. PREGLED INTEGRACISKIH MJERA | DOBRIH PRAKSI

Ovaj se pododjeljak bavi nacionalnim
integracijskim mjerama koje su identificirale drzave ¢lanice
EMN-a obuhvacene izvjes¢cem. Pojam ,,mjere” u ovom se
kontekstu odnosi na sustavne inicijative
(viSegodisnje/dugorocne), projekte (ad hoc) i zakonodavne
(strukturne) mijere koje se koriste za provedbu
integracijskih politika (ukljuéujuéi one koje financiraju vlade,
ali ih u njihovo ime provode nevladine organizacije). Mjere
su organizirane prema tematskim podrucjima, pri ¢emu se
procjenjuje u kojim su sluéajevima trazitelji medunarodne
zastite ciljna skupina, a u kojima im je omogucen pristup
kroz programe namijenjene migrantima ili traziteljima
zaposlenja opéenito. Primjeri dobre prakse prikazani su za
svako tematsko podrudje; predlozili su ih nacionalni
strucnjaci (npr. donositelji politika, pruzatelji usluga,
organizacije civilnog drustva, migrantske organizacije) ili su
preuzeti iz relevantnih studija i evaluacija.

Slika 4 prikazuje 20 primjera dobre prakse identificiranih u
drzavama &lanicama EMN-2?'° koji su posebno usmjereni
na trazitelje medunarodne zastite. lako ne prikazuje
sve dobre prakse dostupne u drzavama EMN-a, pruza
pregled onih

210 BE, BG, CY, ES, FI, IE, IT, LV, NL, SE.
211 DE, EE EL F, LV, MT, Sl.

mjera koje su nacionalne kontaktne tocke EMN-a
identificirale za potrebe ove studije. Dodatnih osam
primjera dobre prakse koji se odnose na Sire kategorije
korisnika takoder je prijavljeno te su razmotreni u tekstu,
ali nisu prikazani na slici 4.2'"' Ukupno 28 integracijskih mjera
dobre prakse uglavnom se odnosi na podrucja strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja (VET),?'? uéenja jezika®"? i
procjene vjestina.?'"* Mnoge identificirane dobre prakse
razvijene su tijekom 2015./2016. godine ili 2020. godine, kao
odgovor na nove potrebe.

Primjeri dobre prakse prijavljeni su uz niz drugih mjera
dostupnih u drzavama ¢lanicama EMN-a koje se odnose
na Sire kategorije migranata ili trazitelja zaposlenja, a
kojima trazitelji medunarodne zastite takoder mogu imati
pristup. Ukupan broj mjera nije naveden jer se politike ili
programi Cesto navode kao cjelina, a u pravilu se sastoje
od viSe pojedinacnih mjera. Umjesto toga, studija
prikazuje broj drzava clanica EMN-a koje imaju dostupne
mjere za svako podrucje (uéenje jezika, VET, procjena
vjestina itd.). Te su mjere najcesé¢e dobrovoljne i
besplatne.?'®

212 CY (I), DE (2 primjera dobre prakse za strukovno obrazovanje i osposobljavanje — VET), IE (1), IT (2), NL (1), SE (1), SI (2).

213 BE, CY, IT, MT, SE (I primjer dobre prakse po zemlji za uenje jezika), SK.
214 Fl (3 primjera dobre prakse za procjenu vjestina).

215 DE (3 primjera dobre prakse — dobrovoljni i besplatni programi), EL (1), ES (1), FI (2), IE (1), IT (2), LV (2), NL (2), SE (1), SI (1), SK.
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Slika 4: Dobre prakse usmje

e na trazitelje medunarodne zastite

Ostalo (15%)

Suradnja (5%)

Potpora samozaposljavanju (5%)

Informiranje i savjetovanje (5%)

Zakonodavne/politicke mjere (5%)

Procjena vjestina (15%)

Ucenje jezika

Drzave ¢lanice EMN-a izvijestile su da
poznavanje nacionalnog jezika i dalje predstavlja kljuc¢an
¢imbenik brze integracije i veceg pristupa trzistu rada.
Doista, najveci broj mjera za trazitelje utvrden je u
podrucju ucenja jezika — 21 drzava ¢lanica EMN-a
izvijestila je o mjerama usmjerenima na ucenje jezika.
Od toga, sedam je izvijestilo o jezicnim programima
posebno namijenjenima traziteljima medunarodne
zastite,?'” a dvije su istaknute kao primjeri dobre
prakse.'®

216

U drzavama clanicama EMN-a sluzbene tecajeve jezika
organiziraju prihvatni centri i/ili objekti za trazitelje azila,
pokrajinska/regionalna tijela,”® nadlezna ministarstva,”'
drzavna tijela u suradniji s javnim i/ili privatnim
subjektima,? i/ili nevladine organizacije.”® U nekim
drzavama ¢lanicama EMN-a tecajevi jezika koji se provode
u ime vlade dostupni su samo traziteljima za koje se smatra
da imaju veliku vjerojatnost dobivanja medunarodne
zastite,”* dok su u drugima obvezni za sve koji borave u
prihvatnim centrima i primaju naknadu za smjestaj,”” ili su
usmijereni na trazitelje medunarodne zastite koji imaju malo
ili nimalo znanja nacionalnog jezika.”*

219

Sedam drzava clanica EMN-a navelo je da se od trazitelja
ocekuje da postignu osnovnu razinu poznavanija jezika koja
im omogucuje samostalno funkcioniranje u svakodnevnom
Zivotu, pri ¢emu zemlje opéenito ciljaju na zavrsSetak
pocetnih razina tecaja jezika (npr. razina Al ili A2).”* U
Poljskoj se nastava jezika za odrasle odrzava u svim
centrima za strance, na podrudju Varsave i putem
interneta. Nastavni plan i program razvijen je za razinu Al,
na zahtjev Ureda za strance, s elementima naprednijih

DOBRE
PRAKSE

Ucenje jezik (15%)

Strukovno obrazovanje i osposobljavanje (VET) (35%)

razina jezika (A2 i BI). U Njemackoj integracijski tecajevi
ciljaju na visu razinu znanja jezika (Bl), iako je polaznici ne
postizu uvijek na zavrsnim ispitima. Tecajevi su uglavhom
namijenjeni priznatim izbjeglicama, ali veéina ukljucuje i
trazitelje medunarodne zastite, osobito kada postoje
slobodna mjesta. Posebni tecajevi nude se kako bi se
osobe pripremile za jezi¢ne zahtjeve trzista rada, gdje su
potrebne vise razine znanja (blizu teénom govoru), npr.
B2, Cl ili C2. Primjer tecajeva jezika koji se nude u
Svedskoj prikazan je u okviru I.

Okvir 1: Primjer dobre prakse — dopunski te€ajevi
jezika za trazitelje medunarodne zastite u
prihvatnim centrima koji ¢ekaju odluku

Zemlja: Svedska.

Mijera: ,,Svedski od prvog dana” i ,,Svakodnevni
Svedski”.

Opis: Dopunski tecajevi jezika prilagodeni su odraslim
traziteljima medunarodne zastite registriranima u
sustavu prihvata koji ¢ekaju smjestaj u opcini. Program
»Svedski od prvog dana” kombinira ucenie jezika s
gradanskom integracijom i osposobljavanjem za
mogucnosti zaposljavanja. Paralelno se kroz tecajeve
,,Svakodnevni Svedski” poucava jezik potreban za
svakodnevne situacije, komunikaciju s tijelima vlasti i
obrazovnim institucijama.

Ti su tecajevi besplatni, dostupni putem interneta
ili uzivo, a troskovi prijevoza se nadoknaduju.
Obuhvacaju otprilike 40 % trazitelja medunarodne

zastite. Programi su osmisljeni s namjerom da

216 AT, BE, BG, CY, CZ, EE, EL ES, Fl, FR (pod odredenim uvjetima za osobe s razinom jezika nizom od Al), HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, SE, SI, SK.

217 BE, ES, IE, IT, NL, SE, SK.

218 BG, SE

219 BE, BG, ES, I, IE, IT, NL, SK.

220 AT, BE, DE, IE, IT, SE.

221 BG, CY, DE, EE, EL I, IT, LU, MT.

222 AT, CZ, DE, IE, IT, LU, LV, PL, SI.

223 BE, BG, CY, CZ, DE, ES, HU, IE, IT, LU, SE, SK.
224 AT,NL

225 Fl.

226 FR.

227 AT, CY, DE, IT, NL (dobrovolino), PL, SE.



pruze smisleno ispunjenje vremena dok trazitelji
medunarodne zastite cekaju odluku te da olaksaju
integraciju u radni Zivot i drustvo onima kojima je
odobrena dozvola za boravak.

Dobar primjer odabrali: Svedska agencija za javno
upravljanje; Svedsko nacionalno vijece za obrazovanje
odraslih.

Kriteriji odabira: Tecajevi su odabrani na temelju
procjena i izvjeS¢a o napretku Nacionalnog vijeca za
obrazovanje odraslih.

Trajanje: 2015. — u tijeku

Strukovno obrazovanje i
osposobljavanje (VET)

lako strukovno obrazovanje i osposobljavanje
(VET), ukljuéujuci programe prekvalifikacije, nije bilo
najcesce podrucje integracije koje su drzave clanice EMN-
a obuhvatile radi potpore integraciji na trziste rada, ono
biljezi najvedi broj primjera dobre prakse. Sedamnaest
drzava ¢lanica EMN-a izvijestilo je o relevantnim mjerama
u podruéju VET-a.”® Prijavljeno je dvanaest primjera
dobre prakse,”” od kojih su &etiri posebno usmjerena na
trazitelje medunarodne zastite.?°

Opisujuéi svoje mjere u podrucju VET-a, osam drzava
¢lanica EMN-a®' istaknulo je da se prije pristupa
obrazovanju ili osposobljavanju moraju ispuniti odredeni
uvjeti ili zahtjevi. U Austriji i Finskoj od trazitelja se moze
zahtijevati ispunjavanje odredenih kriterija za upis. U
Austriji trazitelji mogu sudjelovati ako postoji raspolozivo
financiranje, pod uvjetom da ispunjavaju kriterije poput:
procjene da imaju visoku vjerojatnost dobivanja
medunarodne zastite, datuma podnosenja zahtjeva,
osnovnog znanja njemackog jezika te radne sposobnosti.

U Finskoj su kriteriji upisa jednaki za sve polaznike i mogu
ovisiti o kriterijima pojedinih obrazovnih institucija, pa je
tesko generalizirati. U Francuskoj i Irskoj trazitelji mogu
koristiti mogucnosti kontinuiranog strukovnog
osposobljavanija tek nakon Sto im je odobren pristup trzistu
rada (iako je u Francuskoj takav pristup u praksi priliéno
ogranicen). U Svedskoj se poseban naglasak cesto stavlja na
trazitelje koji imaju medicinske ili zdravstvene kvalifikacije ili
druge visokoobrazovane profile, za koje se osposobljavanje
organizira prema potrebi i u kombinaciji s uéenjem jezika.

U osam drzava clanica EMN-a mjere strukovnog
osposobljavanja odnose se na trazitelje medunarodne
zastite kao dio Sire skupine migranata.”?? U tim slu¢ajevima
strukovno osposobljavanje Cesto je dio nacionalnih
akcijskih planova ili strategija integracije i provodi se kroz
razli¢ite mjere. Druge drzave clanice EMN-a takoder su
izvijestile da su trazitelji ukljuéeni u programe strukovnog
osposobljavanija koji se odnose na trazitelje zaposlenja
registrirane pri javnoj sluzbi za zaposljavanje (PES), ¢ime se
obuhvaéaju i drzavljani i migranti.”** Okviri 2 i 3 prikazuju
primjere integracije na trziSte rada putem obrtnickih
zanimanja u Njemackoj te programa osposobljavanja
PERCORSI u ltaliji.?*

228 AT, BE, BG, CY, DE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, PL, SE, SI, SK.
229 CY (3 dobre prakse), DE (2), IE (1), IT (2), NL (1), SE (1), SI (2).
230 IT (2 dobre praske), NL (1), SE (1).

231 AT, EL ES, FI, FR, IE, SE, SK.

Okvir 2: Primjer dobre prakse — dugorocna
integracija na trziSte rada kroz obrtnicka
Zanimanja

Zemlja: Njemacka.

Mjera: Projekt integracije ,,Struéno
osposobljavanje u obrtni¢kim zanimanjima za
izbjeglice i trazitelje azila” (Integrationsprojekt
Handwerkliche Ausbildung fiir Fliichtlinge und
Asylbewerber). Regionalni, prilagodeni program u
saveznoj pokrajini Donja Saska (Niedersachsen).

Opis: Kroz uspostavljenu mrezu dionika,
program nudi obuku u obrtni¢kim
zanimanjima za koja postoji manjak radne
snage, informacije o moguc¢nostima
zaposljavanja te individualno savjetovanje.
Takoder pruza informacije potencijalnim
poslodavcima o novoj ciljnoj skupini. Za
pristup programu trazitelji moraju imati osnovno
do srednje poznavanje njemackog jezika (po
mogucnosti razina A2 ili Bl). Od veljace 2019.
godine savjet je zatrazilo 5 646 poduzeca, dok su
933 poduzeca posijetile skupine koje su Cinili
trazitelji medunarodne zastite, priznate izbjeglice
te odbijeni trazitelji medunarodne zastite sa
statusom toleriranih osoba.

Dobar primjer odabrale: Obrtnicke komore
Donije Saske (Niedersachsen).

Kriteriji odabira: |) Omoguéuje dugorocnu
integraciju na njemacko trziSte rada; 2) Program je
dva puta obnovljen nakon sustavnih evaluacija; i
3) Uspjesno dijeljenje iskustava na lokalnoj razini radi
poboljsanja temeljenog na naucenim lekcijama.
Trajanje: 2015.-2023., s mogucnoséu daljnjeg
produljenja.

Okvir 3: Primjer dobre prakse — fokus na mlade
migrante

Zemlja: Italija.

Mjera: Program PERCORSI.

Opis: Program se usredotocuje na osposobljavanije,
zaposljavanje i integraciju mladih migranata,
ukljucujuéi (bivse) maloljetnike bez pratnje.
Programom upravlja Ministarstvo rada i socijalne
politike, a u njegovu provedbu ukljucene su sluzbe za
zaposljavanje, prihvatni centri i poslodavci koji
zajedno pruzaju prilagodene integracijske putove koji
obuhvacaju profesionalno usmjeravanje, dodjelu
potpora i sudjelovanje u Sestomjesecnoj strucnoj
praksi.

Dobar primjer odabrala: Europska komisija.

Kriteriji odabira: Europska ga je komisija 2020.
godine odabrala kao obecavajucu praksu za
integraciju na trziste rada.

Trajanje: 2016. - u tijeku.

232 AT (pod odredenim uvjetima, dostupno traziteljima s velikom vjerojatnos¢u odobravanja medunarodne zastite), BG, CY, DE, EL, ES, HU, IE.

233 BE,CZ,IT,PL.

234 Za informacije o odabiru programa *PERCORSI* u Italiji vidi Bazy podataka Europske komisije o praksama na trziStu rada: https://ec.europa.eu/social/main.

jsplcatld=1080&langld=en&practiceld=74, zadnji pristup 23. lipnja 2023.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1080&langId=en&practiceId=74
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1080&langId=en&practiceId=74
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Procjena vjestina

Cetrnaest drzava ¢lanica EMN-a navele su primjere
mjera za procjenu vjestina s ciliem vrednovanja prethodnog
(neakreditiranog) uéenja i iskustva.”® U Austriji i
Nizozemskoj procjena vjestina moze se ponuditi posebno
traziteljima medunarodne zastite za koje postoji velika
vjerojatnost da e im zahtjev biti odobren.

Te su mjere cesto usmjerene na sve migrante ili Sire
kategorije migranata.”®* U nekim drzavama &lanicama EMN-
a procjena vjestina dostupna je traziteljima pod uvjetom da
su registrirani kao nezaposleni, pri cemu imaju isti pristup
tim uslugama kao i svi nezaposleni drzavljani i zakonito
nastanjeni migranti (vidi poglavlje 3.1).2” Okvir 4 prikazuje
jedan od tri primjera dobre prakse iz Finske koji je
posebno usmijeren na trazitelje medunarodne zastite.

Okvir 4: Primjer dobre prakse — procjena vjestina
trazitelja u bliskoj suradnji s privatnim sektorom

Zemlja: Finska.

Mjera: Projekt Prepoznavanje vjestina trazitelja
medunarodne zastite i nositelja dozvola za boravak te
pruzanje potpore njihovoj spremnosti za radni vijek* i
naknadni projekt Podrska zaposljavanju trazitelja
medunarodne zastite i korisnika privremene zastite iz
2022. godine.

Opis: Prvi projekt pokrenut je 2015., a naknadni
projekt 2022. godine. Prvi se provodio u prihvatnim
centrima kojima upravlja Finski Crveni kriz te je
ukljucivao pronalazenje odgovarajucih poduzeca za
obavljanje struéne prakse i provodenje procjena
vjestina trazitelja. Drugi je projekt bio usmjeren na
prepoznavanje izazova i razvoj rjesenja, poput
uvodenja koncepta mentorstva u poslovanju, s ciljem
poticanja zaposljavanja trazitelja.

Dobar primjer odabrali: Ministarstvo unutarnjih
poslova; Ministarstvo gospodarstva i zaposljavanja.

Kriteriji odabira: Projekt je odabran kao dobar
primjer za promicanje zaposljivosti te jacanje
sposobnosti i mogucnosti zaposljavanja trazitelja
medunarodne zastite.

Trajanje: 2015,-2022.

235 AT, BE, BG, DE, EE, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LV, NL, SE.

236 AT, BE, DE, EE, EL, HU, IE, IT, LV, SE.

237 EEIT.

238 AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, LV, PL, SE, SI.
239 AT, BE, DE, EE, EL, FI, FR, HU, IE, LV, PL, SE, S.

240 BE, DE, EE, EL, ES, IE, PL, S.

241 Fl, FR, HU, LV, PL, SE.

242 AT, BE, EE, EL, ES, F, IE, IT, LU, LV, MT, PL, SE, S, SK.
243 BE, DE, EE, EL, ES, IE, IT, LU, LV, MT, SI.

Potpora priznavanju

kvalifikacija

Sesnaest drzava ¢lanica EMN-a opisalo je mjere
kojima se podupire priznavanje diploma, potvrda i drugih
dokaza o formalnim kvalifikacijama, ukljucujuci formalne
kvalifikacije koje se ne mogu dokumentirati (npr. izgubljene
ili unistene u okviru postojecih postupaka priznavanja
stranih kvalifikacija).”*® Formalno priznavanje stranih
kvalifikacija i dalje predstavlja izazov u mnogim drzavama
¢lanicama EMN-a (vidi poglavlje 4.3), Sto moze ograniciti
mogucnost drzavljana trecih zemalja da pronadu zaposlenje
koje odgovara njihovim stru¢nim i obrazovnim
kvalifikacijama.

Te se mjere obicno nude traziteljima medunarodne zastite
kroz programe koji su dostupni migrantima opéenito.”’
Strane se kvalifikacije vrednuju putem regionalnih ili
nacionalnih sustava,”* dok obrazovne ustanove i poslodavci
mogu podupirati procjenu vjestina.?*'

Spanjolska je izvijestila da nevladine organizacije uklju¢ene
u upravljanje Sustavom prihvata osoba pod
medunarodnom i privremenom zastitom ponekad
pruzaju financijsku pomo¢ za izdavanje i obradu
dokumentacije koja potvrduje akademsko ili strucno
obrazovanje.

Tecajevi gradanske integracije

Petnaest drzava clanica EMN-a izvijestilo je o
mjerama koje podupiru gradansku integraciju radi
olaksavanja pristupa trzistu rada traziteljima
medunarodne zastite.*> U vecini slucajeva mjere
gradanske integracije dostupne su migrantima opcenito, a
trazitelji medunarodne zastite ukljuceni su kao dio Sire
skupine.”*

Belgija,?** Bugarska, Njemacka,** Finska, Poljska,**
Spanjolska i Slovacka nude tecajeve gradanske integracije
posebno za trazitelje medunarodne zastite u prihvatnim
centrima. Tecajevi pruzaju osnovne informacije o
nacionalnom zakonodavstvu, procesima zaposljavanja,
povijesti, drustvenom poretku, kulturi i obicajima.

Nekoliko drzava clanica EMN-a nudi tecajeve namijenjene
posebnim podskupinama trazitelja medunarodne zastite,
primjerice onima s velikom vjerojatnos¢u odobravanja
medunarodne zastite, ako to dopustaju resursi i ako su
ispunjeni odredeni uvjeti (Austrija), ili posebno prilagodene
potrebama mladih trazitelja (Svedska).?”” U Svedskoj je
teaj gradanske orijentacije koji organizira Svedska agencija
za migracije obvezan za sve trazitelje medunarodne zastite
starije od |15 godina. Okvir 4 prikazuje primjer dobre
prakse iz Finske, u kojem trazitelji medunarodne zastite
pohadaju tecajeve gradanske integracije u prihvatnim
centrima.

244 U BE su tecajevi gradanske integracije dostupni samo u valonskoj regiji putem javnih agencija za integraciju i prihvatnih centara kojima upravlja Crveni kriz; trazitelji
medunarodne zastite nisu ukljuceni u tecajeve gradanske integracije koje organiziraju javne agencije za integraciju u druge dvije regije (Regija glavnoga grada Bruxellesa i

Flamanska regija).

245 U DE se tecajevi gradanske integracije provode kao dodatni dio jezi¢nih tecajeva.

246 U PL se tecajevi gradanske integracije takoder organiziraju u Uredu za strance u centrima namijenjenima traZiteljima medunarodne zastite.

247 AT, BE, SE.



Mjere za poticanje poslodavaca ili
za potporu samozaposljavanju

Devet drzava clanica EMN-a izvijestilo je o
posebnim poticajima za poslodavce da zaposljavaju
trazitelje medunarodne zastite, poput poreznih olaksica,
usluga povezivanja ponude i potraznje na trzistu rada te
potpore pri zaposljavanju.”*® Primjerice, Agencija za
zaposljavanje Bugarske provodi program osposobljavanja i
potpore zaposljavanju trazitelja medunarodne zastite i
korisnika medunarodne zastite, pri éemu Biro rada
poslodavcima koji zaposle ovu skupinu isplacuje dio njihove
mjese¢ne naknade. Svedska ima platformu pod nazivom
,,Jobskills”, namijenjenu traziteljima medunarodne zastite i
drugim drzavljanima trecih zemalja, putem koje se
poslodavci mogu registrirati i oglasavati potrebe za
zaposljavanjem.

Njemacka je istaknula vise mjera za poticanje poslodavaca,
ukljuujuci potpomognuto strukovno osposobljavanje koje
subvencionira Savezna agencija za zaposljavanje. Mjere su
prilagodene potrebama pojedinog naucénika ili poduzeca,
primjerice davanjem novéane potpore za pohadanje
programa strukovnog osposobljavanja namijenjenog
posebno traziteljima medunarodne zastite. Osim toga,
Njemacka je izvijestila o programu povezivanja izmedu
korisnika medunarodne zastite i poduzeca. Svi oni koji
imaju pristup trziStu rada mogu sudjelovati u tim
programima.

U nekim drzavama ¢lanicama EMN-a koje su uvele mjere za
poticanje poslodavaca,* trazitelji medunarodne zastite
obuhvaceni su kao dio Sire skupine migranata. U Finskoj je
organizacija ,,Startup Refugees” stvorila mrezu od vise od
1.500 poduzeca, zajednica, javnih institucija, obrazovnih
ustanova i pojedinaca. Startup Refugees pruza usluge svim
migrantima radi pronalaska zaposlenja, iako su, kada je
organizacija osnovana 2015., vecinu korisnika cinili trazitelji
medunarodne zastite. Finska ne dopusta samozaposljavanje
trazitelja medunarodne zastite, no ovaj je primjer ipak
prepoznat kao dobra praksa za promicanje njihove
zaposljivosti i stvaranja moguénosti za zaposljavanje.

Potpora samozaposljavanju zabiljezena je u devet drzava
&lanica EMN-a.° Oblici potpore ukljuéuju povlasteno
oporezivanje i doprinose za socijalno osiguranje,
administrativnu pomoc¢ pri osnivanju poduzeca ili izradi
poslovnog plana, savjetovanje o moguénostima
samozaposljavanja, osposobljavanje i potporu prilagodenu
poduzetnistvu te pomo¢ pri podnosenju zahtjeva za
dozvole za boravak za poduzetnike. Financijska potpora
takoder je dostupna pod odredenim uvjetima koji se
razlikuju ovisno o zemlji prihvata, ali mogu ukljucivati
dokaz o pokretanju poduzetnickog projekta, registraciju
kao trazitelja zaposlenja, duljinu boravka u zemlji ili
financijsku potporu u odredenom razdoblju (npr. do dvije
godine).

Okvir 5 prikazuje primjer dobre prakse iz Spanjolske, gdje
se trazitelji medunarodne zastite ukljucuju u razlicite faze
integracije, ukljucujuci potporu samozaposljavaniju.

Okvir 5: Primjer dobre prakse — pruzanje
sveobuhvatne potpore gradanskoj i radnoj

integraciji trazitelja, ukljucujuci
samozaposljavanje

Zemlja: Spanjolska.
Mijera: Projekt Dispositivo AMPARA.

Opis: Projekt Dispositivo AMPARA pruza posebnu
potporu integraciji trazitelja medunarodne zastite te
korisnika medunarodne i privremene zastite na trziste
rada, s ciliem promicanja njihove samostalnosti. Mjere
se razlikuju od programa zaposljavanja usmjerenih na
druge skupine. Potrebe i vjestine trazitelja najprije se
procjenjuju kroz individualni razgovor, a zatim se
izraduje profil koji uzima u obzir i potrebe trzista
rada. Slijedi predosposobljavanje koje kombinira
razvoj vjestina s gradanskom integracijom. Obradene
teme ukljucuju drustveno-radnu kontekstualizaciju,
rodne perspektive, ekolosku edukaciju radi podizanja
svijesti o odrzivosti (npr. recikliranje), tehnike
trazenja posla i burze rada (npr. posredovanje s
poduzecima radi promicanja ulaska na trziste rada i
smanjenja bojazni poslodavaca). Traziteljima se
predstavljaju moguénosti strukovnog osposobljavanja
te se, po potrebi, pruza potpora za registraciju i
pripremu za prijemne ispite.

Traziteljima se takoder pruzaju informacije,
motivacija i savjetovanje o samozaposljavanju.
Tijekom svih faza pruza se financijska potpora,
uzimajuci u obzir osnovne potrebe, skrb o djeci,
troskove prijevoza, pribavljanje dokumentacije za
priznavanije kvalifikacija te mjeseéne uplate za
tecajeve strucénog osposobljavanja.

Mjera se primjenjuje po dolasku u sustav prihvata, u
prvoj fazi, i moze trajati do najvise 30 mjeseci.
Sudionici mogu koristiti resurse odmah nakon
upucivanja u prihvatni objekt organizacije APIP ACAM
u Autonomnoj zajednici Aragoniji. Odbijanje zahtjeva
za medunarodnu ili privremenu zastitu iskljucuje
trazitelja iz projekta od trenutka obavijesti, kao i
opetovano nepojavljivanje na dogovorenim sastancima
ili drugim aktivnostima osposobljavanja predvidenima
njihovim planom integracije.

Dobar primjer odabrala: Jedinica za socijalni rad pri
Glavnom ravnateljstvu za programe medunarodne
zastite.

Kriteriji odabira: Projekt je potvrden kao primjer
dobre prakse nakon usporedbe rezultata s drugim
projektima: 90 % trazitelja ukljucenih u projekt
uspjesno se integriralo na trziste rada.

Trajanje: 2017. — u tijeku.

248 BE, BG, CY, DE, EE, ES, HR, SE, SI (potpora pri zaposljavanju i osposobljavanje na radnom mjestu samo).

249 BE, Fl, SI.
250 BE, CY, EE, ES, HR, IE, IT, MT, SE.
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Informiranje, savjetovanje i
neizravna potpora

Vecina drzava ¢lanica EMN-a (20) izvijestila je o
sluzbenim mjerama kojima se pruzaju usluge informiranja i
savjetovanja o usmjeravanju na trziste rada, obuci za prijavu
na posao ili savjetovanju prilagodenom karijernim
potrebama pojedinca.”'

Pet drzava ¢lanica EMN-a opisalo je pruzanje informacija
posebno prilagodenih traziteljima medunarodne zastite radi
potpore njihovoj integraciji na trziste rada.”*? U Finskoj
prihvatni centri mogu pruzati informacije o zaposljavanju,
ukljucujuci informacije o pla¢ama, naéinu dobivanja porezne
kartice, utjecaju pla¢e na naknadu za smjestaj i sl. U
Luksemburgu socijalni radnici Nacionalnog ureda za prihvat
(ONA) pruzaju informacije o moguénostima pristupa
trzistu rada svim traziteljima medunarodne zastite koji su
radno sposobni.

Cetiri drzave ¢lanice EMN-a ogranicavaju odredene
sluzbene informacije i usluge savjetovanja na trazitelje
medunarodne zastite za koje postoji velika vjerojatnost
odobravanja zahtjeva,”? koji su iznad odredene dobne
granice,”* koji borave u prihvatnim centrima,” ili u
slucajevima kada je prosao minimalni vremenski rok od
podnosenja zahtjeva.”*

U drugim drzavama clanicama EMN-a sluzbene usluge
informiranja i savjetovanja dostupne su kroz programe i
inicijative namijenjene drzavljanima treéih zemalja ili
traZiteljima zaposlenja opéenito.””” Takve usluge pruzaju
konkretnu potporu pri pristupu trzistu rada, ukljucujuci
pravnu pomo¢ za razumijevanje ugovora o radu i radnih
dozvola, detaljno i ciljano savjetovanje o prijavi za posao
te psiholosko savjetovanje radi podrske ustrajnosti u
trazenju zaposlenja. Okvir 6 prikazuje jedan takav primjer
usluge u Latviji.

Okvir 6: Primjer dobre prakse — prilagodena
potpora socijalnih radnika i mentora
Zemlja: Latvija.

Mijera: Potpora se pruza u okviru organizacije
Caritas Latvija, uz financiranje i koordinaciju od

strane Drzavne sluzbe za zaposljavanje.

Opis: Dodatnu, ciljano prilagodenu potporu pruzaju
socijalni radnici i mentori. Trazitelji medunarodne
zatite mogu koristiti usluge socijalnog radnika i
socijalnog mentora tijekom tri mjeseca od dana
dolaska u Latviju, sve dok ne prime odluku o svojem
zahtjevu. Nakon Sto im se odobri status izbjeglice ili
supsidijarne zastite, pruzanje usluga produljuje se za
dodatnih 12 mijeseci. Socijalni radnici i mentori
izraduju individualne planove socijalno-ekonomske
integracije (npr. potpora pri otvaranju bankovnog
racuna), pomazu osobama da pristupe mjestu
obrazovanja ili rada te zapocnu radni odnos. Projekt
financira Zaklada za integraciju drustva, a od 2022.
godine nastavlja se pod okriljem organizacije Caritas
Latvija.

Dobar primjer odabrao: EMN Latvija, u suradnji s
relevantnim dionicima.

Kriteriji odabira: Na temelju privremenih i
periodiénih izvjesca svakih Sest mjeseci te intervjua s
relevantnim dionicima (Caritas Latvija, Zaklada za
integraciju drustva, duznosnici Ureda za drzavljanstvo
i migracijska pitanja).

Trajanje: 2016.-u tijeku.

Trinaest drzava ¢lanica EMN-a*® izvijestilo je o neizravnim
mjerama za potporu pristupu trzistu rada, koje obicno
ukljuéuju skrb o djeci® ili naknade putnih troskova.** U
Belgiji javna sluzba za zaposljavanje (PES) moze djelomicno
ili u potpunosti pokriti troskove prijevoza i skrbi o djeci za
sve osobe koje pohadaju tecajeve strukovnog obrazovanja
i osposobljavanja (VET), ukljucujudi trazitelje
medunarodne zastite nakon Sto im je omogucen pristup
trzistu rada. U Bugarskoj se troskovi prijevoza pokrivaju
za trazitelje koji pohadaju skolu, kao i za njihove roditelje,
u obliku javnih prijevoznih iskaznica. U Finskoj op¢ine
mogu osigurati skrb o djeci za maloljetne trazitelje azila
Ciji skrbnik radi, studira ili ima slicnu potrebu. lako
pruzanje usluga skrbi o djeci nije obveza prihvatnih
centara, posebna se pozornost obicno posvecuje
samohranim roditeljima male djece. Prihvatni centri u
Spanjolskoj pruzaju sli¢nu obrazovnu pomoé kako bi
roditeljima omogudili pohadanje tecajeva osposobljavania,
primjerice osiguravanjem djecjih vrtica, skolskih kuhinja ili
nastavnih materijala.

Neizravne mjere potpore Cesto su dostupne

migrantima opcenito, a ne iskljucivo traziteljima
medunarodne zastite.”*'

4.2. DOBRE PRAKSE U SURADNII IZMEDU DIONIKA

Sest drzava ¢lanica EMN-a2? istaknulo je vaznost
suradnje i koordinacije dionika u zaposljavanju trazitelja
medunarodne zastite. To ukljucuje stvaranje sinergije
izmedu:

251 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, SE, SI, SK.
252 BG, ES, FI, LU, LV.

253 AT (kao dio Integracijske godine).

254 SE.

255 SK.

256 LV.

257 BE, CY, DE, EE, EL, ES, HU, IE, IT, LT, NL, SE, SI.

258 BE, BG, DE, EL ES, Fl, HU, IE, IT, LT, LV, SE, SK.

drzavnih agencija za izbjeglice i (regionalnih) javnih
sluzbi za zaposljavanje (PES);

ureda za zaposljavanje i gospodarski razvoj koji
suraduju s integracijskim sluzbama na lokalnoj razini;

259 BE, DE, ES, FI (na temelju individualne procjene), IE (pristup moze biti izazovan), IT, LT, LV, SE.

260 DE, ES, IT, LV, SE, SK (projekt NVO-a).
261 BE,DE, EL IT, LT, LV, SE
262 BE, DE EL, F, NL, SE.



koordinacija izmedu nadleznih ministarstava;
koordinacija izmedu lokalnih dionika.

Cetiri drzave ¢lanice EMN-a izvijestile su o posebnim i
formaliziranim strukturama ili metodama koordinacije koje
olaksavaju sinergiju izmedu relevantnih aktera.”® U Belgiji
je Fedasil osnovao odjel pod nazivom ,,Sudjelovanje u
drustvu”, koji se usredotocuje na jacanje suradnje s javnim
sluzbama za zaposljavanje (PES) i uklanjanje
administrativnih prepreka zaposljavanju. U Njemackoj
program Integracija kroz razvoj vjestina (1Q-Network) djeluje
od 2005. godine i financiraju ga vlada i Europski socijalni
fond (ESF). Program pruza obuku za savjetnike i podrzava
mjere integracije na trzistu rada za sve osobe migrantskog
podrijetla, ukljucujudi traZitelje medunarodne zastite. U
Svedskoj su posebne tematske radne skupine unutar
Delegacije za suradnju, meduagencijskog foruma izmedu
drzavnih tijela i drugih dionika odgovornih za prihvat i
integraciju trazitelja i korisnika medunarodne zastite,
usredotocene na rane mjere integracije i gradansku
orijentaciju trazitelja.

U Latviji su socijalni radnici u smjestajnim centrima
zaduzeni za poticanje suradnje izmedu relevantnih
dionika i izvjes¢ivanje Zaklade za integraciju drustva,
koja pruza svakodnevnu potporu traziteljima i
korisnicima medunarodne zastite u rjesavanju prakti¢nih
pitanja.

Okviri 7 i 8 detaljnije prikazuju dvije takve mjere potpore.

Okvir 7: Primjer dobre prakse — strukturne promjene
radi povecanja sudjelovanja trazitelja medunarodne
zastite na trzistu rada

Zemlja: Belgija.

Mijera: Posebna politika i osnivanje specificnog odjela
unutar Fedasila za integraciju trazitelja medunarodne
zastite na trziste rada.

Opis: U okviru Fedasila osnovan je poseban odjel koji
se bavi integracijom trazitelja medunarodne zastite na
trziSte rada i jacanjem suradnje s PES-om. Odjel
,»,Sudjelovanje u drustvu” usredotocuje se na poticanje,
provedbu i koordinaciju politika i aktivnosti u
podrucju aktivacije i razvoja vjestina trazitelja
medunarodne zastite. Ovaj pristup uklapa se u Siru
perspektivu ,,usmjerenosti na buduénost” (dobrovoljni
povratak i zakonite migracije). Odjel je postavio
sliedece prioritete: uspostavu mreze savjetnika za
prihvatne centre radi pruzanja informacija i smjernica
traziteljima; stvaranje ciljnih partnerstava s

organizacijama civilnog drustva i poduzecima;

uklanjanje prepreka poput troskova javnog prijevoza i
dugotrajnih postupaka priznavanja kvalifikacija; razvoj
IT sustava i obradu podataka; te razmjenu dobrih
praksi s drugim drzavama EU-a.

Dobar primjer odabrao: EMN Belgija, u dogovoru s
ispitanim dionicima (Fedasil i PES — Actiris, Forem,
VDARB).

Kriteriji odabira: Odabrano kao primjer dobre prakse
jer aktivno reagira na prepoznate prepreke koje
mnogim traziteljima onemogucuju zaposlenje u Belgiji.
Buduci da je rijec o relativno novoj inicijativi, rezultati
josS nisu dostupni.

Trajanje: 2022. — u tijeku.

Okvir 8: Primjer dobre prakse — , Integracija kroz
razvoj vjestina” (Integration durch Qualifizierung —
1Q-Network)

Zemlja: Njemacka.

Mijera: Integracija kroz razvoj vjestina — 1Q-
Network.

Opis: Program Integracija kroz razvoj vjestina (IQ-
Network) najvaznija je relevantna mreza u
Njemackoj od svojeg osnivanja 2016. godine. Mreza
je decentralizirana, financira je Savezno ministarstvo
rada i socijalnih pitanja (BMAS) i Europski socijalni
fond (ESF) te podrzava vise od 400 mjera za
integraciju i kvalifikaciju na trziStu rada. Program
pruza obuku za savjetnike i djeluje kao srediste za
razmjenu prakticnih znanja. |Q-Network podrzava
Siru kategoriju osoba migrantskog podrijetla,
ukljucujuci trazitelje medunarodne zastite.

Dobar primjer odabrao: Buduci da ne postoji
nacionalni sustav klasifikacije dobrih praksi, EMN
Njemacka odabrala je ovaj projekt kao ilustrativan
primjer.

Kriteriji odabira: Evaluacije su pokazale da je IQ-
Network vrlo ucinkovit u integraciji migranata na
trziste rada te je takoder olaksao dobru suradnju
medu dionicima kroz upravljanje razlic¢itostima i
interkulturno otvaranje institucija u privatnom i
javnom sektoru. |Q-Network takoder pruza
prenosive pristupe za razvoj i provedbu slicnih mjera
u drugim nacionalnim kontekstima.

Trajanje: 2016. — u tijeku.

4.3. IZAZOVI POVEZANI S INTEGRACIJOM NA

TRZISTE RADA

Drzave ¢lanice EMN-a izvijestile su o nizu
zakonodavnih i prakticnih izazova s kojima se trazitelji
medunarodne zastite suocavaju pri ucinkovitom
pristupu trzistu rada.

263 BE, DE, LV, SE.
264 AT, BE, BG, DE, EE, FI, FR, IE, LT, LV, NL, SE, SK.

Vedina je navela da su ti izazovi uglavhom prakti¢ne

prirode:***
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Jezi¢ne barijere. Velika veéina drzava ¢lanica EMN-a
istaknula je vaznost jezicnih vjestina za ulazak na trziste
rada te poteSkoce koje uzrokuiju jeziéne barijere.*®
Belgija je izvijestila da dugi popisi cekanja onemoguéuju
brzo ukljucivanje novopridoslih osoba u tecajeve jezika.
Osim toga, iako je na flamanskom trzistu rada
dostupno vise radnih mjesta, vecina trazitelja
medunarodne zastite u Bruxellesu odlucuje uciti
francuski jezik. U Njemackoj mnoge pozicije zahtijevaju
poznavanje njemackog jezika najmanje na razini BI,%¢ a
tecajevi integracije Cesto traju dulje od postupka
odludivanja o zahtjevu za azil. Litva je izvijestila da, iako
nema ogranicenja u pogledu vrste zaposlenja u kojem
trazitelji medunarodne zastite mogu sudjelovati, mnogi
govore iskljucivo svoj materinski jezik, Sto negativno
utjece na njihove izglede za zaposlenje.

Poteskoce u priznavanju kvalifikacija. Deset drzava
¢lanica EMN-a ukazalo je na trajne poteskoée u
priznavanju kvalifikacija ste€enih u tre¢im zemljama.?*’
U vedini slucajeva glavni problem odnosi se na duljinu
postupka.”® U praksi to znadi da traZitelji ¢esto
nemaju izbora nego prihvatiti poslove koji zahtijevaju
malo ili nimalo kvalifikacija, a koji su cesto znatno
ispod njihove razine obrazovanja ili radnog iskustva.
Povezani problemi ukljuéuju situacije u kojima trazitelji
ne mogu dostaviti svoje izvorne diplome ili si ne mogu
priustiti naknadu za njihovu nostrifikaciju. Poljska istice
svoje sudjelovanje u programu Europska kvalifikacijska
putovnica za izbjeglice (EQPR), medunarodnom alatu
koji koordinira Vije¢e Europe za procjenu kvalifikacija
izbjeglica u slucajevima kada dokumentacija nedostaje
ili je nepotpuna.”®’

Diskriminacija. Cetiri driave ¢&lanice EMN-a
prepoznale su diskriminaciju kao prepreku za trazitelje
medunarodne zastite u pristupu trzistu rada (vidi
odjeljak 2.2).7°

Rizik od iskoristavanja/neprijavljenog rada. Cetiri
drzave ¢lanice EMN-a upozorile su na rizik od
iskoriStavanija traZitelja medunarodne zastite”' zbog
njihove ovisnosti o poslodavcu prilikom dobivanja
dozvole za rad te ¢injenice da osobe koje su u postupku
azila imaju vrlo malo moguc¢nosti ostvariti svoja radna
prava i Cesto nisu upoznate sa svojim pravima i
obvezama (vidi odjeljak 2.2). U Austriji se to temelji na
dokazima nevladinih organizacija, socijalnih partnera i
medunarodnih organizacija,”’? kao i na istraZivanjima
prikupljenima tijekom pandemije bolesti COVID-19,
koja su pokazala da su trazitelji medunarodne zastite
Cesto bili izlozeni ugovorima s elementima

iskoriStavanja o radu ili neprijavljenom radu.””?

AT, BE, BG, CY, DE, EE, FI, FR, IE, IT, LT, LU, LV, NL, SE, SK.
Prema ZERO)J-u (Zajednickom europskom referentnom okviru za jezike), razina poznavanja jezika BI odnosi se na ,,samostalnog korisnika” koji ,,moze razumieti glavne
tocke jasnog standardnog govora o poznatim temama koje se redovito javljaju na poslu, u skoli, tijekom slobodnog vremena itd.; moze se nositi s ve¢inom situacija koje
se mogu pojaviti tijekom putovanja u podrucju gdje se govori taj jezik; moze sastaviti jednostavan, povezan tekst o temama koje su poznate ili od osobnog interesa;
moZe opisati iskustva i dogadaje, snove, nade i teZnje te ukratko obrazloZiti i objasniti misljenja i planove”, https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-
reference-languages/table- | -cefr-3.3-common-reference-levels-global-scale, zadniji pristup 25. svibnja 2023.

267 AT, BE, BG, DE, EE, H, IE, LU, SE, SK.

266

268

BE, BG, DE, EE, FI, LU, SE, SK.

U Slovackoj Republici, intervjui provedeni za ovu
studiju sa socijalnim radnicima drzavnih institucija i
kulturnim posrednicima iz nevladinih organizacija u
prihvatnim centrima ukazali su na moguce cimbenike
rizika od radnog iskoristavanja, ukljucujuci nedostatak
socijalnog stanovanja i nedostatak osobnih isprava, sto
otezava pristup financijskim sredstvima, poput
otvaranja bankovnog racuna.

Troskovi povezani s pristupom trZiStu rada. Troskovi
skrbi o djeci, prijevoza i administrativnih postupaka mogu
predstavljati prepreku ili odvracajuc¢i cimbenik pri
pristupu trzitu rada za traZitelje medunarodne zastite.”’*
Irska je napomenula da udaljenost mnogih prihvatnih
centara, u kombinaciji s ogranicenim pristupom javnom
prijevozu, moze dodatno otezati situaciju. Austrija,
Belgija i Nizozemska izvijestile su da trazitelji
medunarodne zastite koji ostvaruju prihod od zaposlenja
moraju sudjelovati u pokrivanju troskova smjestaja u
sustavu prihvata, Sto moze djelovati demotiviraju¢e za
one koji raspolazu samo manjim dijelom svog prihoda za
osobne potrebe. U Austriji se odredeni iznos naknade
odbija od prihoda, a preostali dio ura¢unava u naknade u
okviru osnovne skrbi. Ovisno o visini prihoda, to moze
dovesti do zahtjeva za povrat ili do obustave naknada u
okviru osnovne skrbi, a pravo na smijestaj u
organiziranom smjestaju moze takoder prestati. U Belgiji
postoje  znatni dodatni troskovi pri  pristupu
samozaposljavanju, iako glavna prepreka lezi u tome sto
pristup nije automatski, a kriteriji prihvatljivosti nisu
jasno definirani.

Neke drzave ¢lanice EMN-a izvijestile su o prakticnim
poteskocama  koje  proizlaze iz  sloZzenosti i
neucinkovitosti administrativnih postupaka za
dobivanje pristupa trzistu rada ili zbog neizvjesnosti oko
odobrenja za rad.””* Ovi izazovi obuhvacaju:

SloZena priroda zahtjeva i nedostatak
razumijevanja/svijesti o tim zahtjevima. Postupci za
trazitelije medunarodne zastite radi dobivanja odobrenja
za rad namecu znatno administrativno opterecenje i
traziteljima medunarodne zastite i poslodavcima —
postoiji velik broj zahtjeva, postupak je dugotrajan, a
odobrenje koje se izdaje Cesto vrijedi relativno kratko.
U Cetiri drzave ¢lanice EMN-a poslodavcima se ti
slozeni administrativni zahtjevi mogu Ciniti
prezahtjevnima ili preteskima za razumijevanje, sto ih
odvraéa od zaposljavanja trazitelja medunarodne
zastite.””® Prema Irskoj, Italiji i Litvi, nedostatak znanja
poslodavaca o zahtjevima za zaposljavanje trazitelja
medunarodne zastite cesto ih obeshrabruje da
zaposljavaju osobe iz ove skupine. Slicno tomu, dvije
drzave ¢lanice EMN-a izvijestile su da administrativno
opterecenije koje

269 Vijece Europe, Europska kvalifikacijska putovnica za izbjeglice, https://www.coe.int/en/web/education/recognition-of-refugees-qualifications, zadnji pristup 2. ozujka
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2023.
CY, FI, IE, LV.
AT, CY, Fl, SK.

272 Klaffenbock, K. i Schuster, N., Arbeitsbedingungen in der Ernte — Zunahme von Ausbeutung und Menschenhandel im Zeichen von Corona? 2020., www.vidc.org, zadnji
pristup 25. svibnja 2023.; Anlaufstelle zur gewerlschaftlichen Unterstiitzung Undokumertiert Arbeitender (UNDOK) — Centar za sindikalnu potporu neprijavljenim radnicima
(Arbeit ohne Papiere, aber nicht ohne Rechte! Tdtigkeitsbericht - 5 Jahre UNDOK Anlaufstelle), 2019., https://undok.at, zadnji pristup 10. oZujka 2023.
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trazitelji medunarodne zastite moraju proci pri
podnoseniju zahtjeva za pristup trzistu rada djeluje
destimuliraju¢e.”’” Belgija je izvijestila da se samo
mali broj trazitelja medunarodne zastite odlucuje na
samozaposljavanje zbog strogih zahtjeva.

Neizvjesnost u pogledu trajanja razdoblja tijekom
kojega trazitelj moze raditi, buduci da negativna
odluka o azilu odmah ukida njihov pristup trzistu
rada. Devet drzava clanica EMN-a istaknulo je da
neizvjesnost oko pravnog prava trazitelja
medunarodne zastite na rad u drzavi ¢lanici, dok
cekaju ishod odluke o azilu, obeshrabruje poslodavce
da ih zaposljavaju.”’® To je zato 3to negativna odluka o
zahtjevu za azil automatski dovodi do prestanka prava
na rad, a time i samog radnog odnosa. Finska i
Slovacka Republika takoder su izvijestile da, kada
trazitelj Zeli ponovno podnijeti zahtjev za
medunarodnu zastitu nakon negativne odluke,
ponovno podlijeze svim relevantnim postupcima i
uvjetima za pristup trziStu rada (npr. razdoblju
cekanja). U Svedskoj osoba Ciji je zahtjev za
medunarodnu zastitu odbijen moZe dobiti privremenu
dozvolu za boravak u svrhu rada ako ispuni odredene
uvjete, poput toga da je bila zaposlena najmanje Cetiri
mjeseca kod istog poslodavca i da ce to zaposlenje
trajati jos najmanje godinu dana. U Nizozemskoj s
aspekta poslodavaca zaposljavanje trazitelja
medunarodne zastite moze biti neprivlacno zbog
udaljenih lokacija prihvatnih centara i neizvjesnosti
koliko ¢e dugo trazitelj tamo boraviti (moguéi su
premijestaji izmedu centara). U slucaju pozitivne
odluke, smjestaj moze biti osiguran u udaljenoj opcini,
Sto moze otezati svakodnevno putovanje na posao.

Dodatni administrativni izazovi proizlaze iz
koordinacije izmedu ministarstava, regija,
javnog i privatnog sektora ili drugih relevantnih
dionika.””’ U Belgiji i Njemackoj, gdje regionalne
nadleznosti igraju vaznu ulogu u odobravanju pristupa
trzistu rada traziteljima medunarodne zastite, mogu
postojati znacajne regionalne razlike u pristupu medu
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prihvatnim centrima i regionalnim javnim sluzbama za
zaposljavanje (PES). Obje su zemlje istaknule da
koordinacija izmedu dionika na razlicitim razinama vlasti
ponekad predstavlja izazov. Belgija ¢e procijeniti ucinak
novoosnovane Meduministarske konferencije za
migracije i integraciju te razlicitih inicijativa koje je
pokrenuo Fedasil radi jacanja koordinacije. Njemacka je
istaknula postojece programe koji povecavaju blisku
suradnju savjetodavnih sluzbi u vezi s pristupom trzistu
rada, poput savjetovanja o migracijama
(Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer i
Jugendmigrationsdienst), savjetovanja o zaposljavanju
(Savezna agencija za zaposljavanje) i drugih specifi¢nih
programa.

Na kraju, neke drzave clanice EMN-a izvijestile su da se
trazitelji medunarodne zastite mogu suociti sa
zakonodavnim izazovima. Ti se izazovi navodno odnose
na nedosljednosti i pogresna tumacenja unutar
zakonodavnog, regulatornog i politickog okvira (vidi odjeljak
3). Glavni utvrdeni izazovi ukljucuju:

Mogucnost trazenja dodatne dokumentacije
od trazitelja medunarodne zastite radi
ostvarivanja prava na rad. Tri drzave ¢lanice
EMN-a izvijestile su o nedostatku jasnoce u
pogledu dokumentacije koja se moze zahtijevati.
U Finskoj i Grckoj poslodavci mogu traziti dodatne
dokumente izvan onoga Sto je zakonom propisano.
U Finskoj poslodavci mogu besplatno provjeriti
pravo na rad svojih zaposlenika kontaktiranjem
Finske sluzbe za imigraciju, ali zakonodavni okvir
ne propisuje kako i koliko cesto poslodavac to
smije traziti. U Irskoj, iako je postupak podnosenja
zahtjeva relativno jednostavan, neke nevladine
organizacije izvijestile su o nejasno¢ama u vezi sa
zahtjevima za identifikaciju. S druge strane, Jedinica
za pristup trzistu rada pri Ministarstvu pravosuda
navela je da su poteskoce u utvrdivanju identiteta
trazitelja same po sebi izazov.
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5. ZAKLJUCCI

Ova studija daje pregled pristupa trzistu rada trazitelja
medunarodne zastite u 24 drzave ¢lanice EMN-a.
Ukljucuje uvjete, ogranicenja i postupke (npr. provjere
trzista rada, ogranicenja sektora u kojima trazitelji mogu
raditi, postupke priznavanja kvalifikacija i sustave socijalne
sigurnosti) koji mogu utjecati na pristup trzistu rada.
Takoder donosi primjere dobrih praksi integracijskih
mjera koje olaksavaju integraciju trazitelja medunarodne
zasStite na trziSte rada.

Iz studije se mogu izvudi sljedeci zakljucci:

Podaci pokazuju da je vecina trazitelja
medunarodne zastite u EU bila prvi put
podnositelj zahtjeva radne dobi. To upucuje na
njihov potencijalni doprinos trzistu rada.

Od 2017. do 2022. podneseno je vise od tri milijuna
zahtjeva za medunarodnu zastitu, a najveci broj
zabiljezen je 2022. godine. Vedina trazitelja bila je radne
dobi, Sto upucuje na mogucu radnu snagu za trzista
rada drzava clanica EMN-a. Medutim, trenutacno
postoje samo ograniceni podaci o njihovom statusu
zaposlenja i samozaposljavanja.

Drzave clanice EMN-a u razli¢itoj mjeri
prikupljaju statisticke podatke i/ili prate stanje
zaposljavanja podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu. To otezava mjerenje u
kojoj se mjeri podnositelji zahtjeva za
medunarodnu zastitu ukljucuju na trziste rada
nakon $to im se dopusti rad.

Samo neke drzave ¢lanice EMN-a prikupljaju podatke o
situaciji zaposlenosti trazitelja medunarodne zastite.
Dok neke prikupljaju podatke o statusu zaposlenja,
druge biljeze broj zahtjeva za pristup trzistu rada koji su
podneseni, odobreni ili odbijeni. Ovi ograniceni podaci
otezavaju procjenu polozaja trazitelja medunarodne
zastite na trzistima rada drzava ¢lanica EMN-a.

Javne rasprave o integraciji traZitelja medunarodne
zastite na trziste rada bile su usredotocene na
olaksavanje pristupa trZistu rada, ali i na zabrinutost
zbog mogucih zlouporaba ili diskriminacije.

Javne rasprave uglavhom su se bavile razdobljem
cekanja prije nego Sto trazitelji mogu pristupiti trziStu
rada — neke drzave ¢lanice EMN-a to su razdoblje
skratile, a druge razmatraju dodatna skracenja.

Rasprave su se odnosile i na ogranicenja pristupa, poput
zahtjeva za odobrenje, provjere trzista rada i
ogranicenja odredenih sektora. Neke su zemlje
nastojale promicati ucinkovit pristup kroz tecajeve
jezika i integraciju u razlicite sektore gospodarstva.
Istaknute su i zabrinutosti u vezi sa zlouporabom
sustava azila te moguénoscu nesigurnih radnih uvjeta i
diskriminacije trazitelja medunarodne zastite na radnom
mjestu.

Vecina drzava clanica EMN-a ima krace razdoblje
¢ekanja za ulazak na trZisSte rada od onoga
propisanog Preinacenom direktivom o uvjetima
prihvata.

Vecina drzava €lanica EMN-a trenutaéno primjenjuje
krace razdoblje ¢ekanja od devet mjeseci, koliko
propisuje Preinacena direktiva o uvjetima prihvata, prije
nego Sto trazitelji medunarodne zaStite mogu ostvariti
pristup trziStu rada. To je prvenstveno s ciliem da se
traziteljima medunarodne zastite omogudi brze
postizanje samostalnosti i integracija u drustvo nakon,
odnosno u sluéaju, odobrenja medunarodne zastite.
Ova je praksa u skladu s kraé¢im razdobljem cekanja
predvidenim prijedlogom za preinaku Direktive o
uvjetima prihvata (2013/33/EU).

Vecina drzava clanica EMN-a zahtijeva da trazitelji
medunarodne zastite dobiju dozvolu za rad ili neki
drugi oblik odobrenja za pristup trzistu rada, a neke
primjenjuju i test trZista rada.

Nekoliko drzava ¢lanica EMN-a zahtijeva dozvole za rad
za sve drzavljane trecih zemalja, dok ih druge zahtijevaju
iskljucivo za trazitelje medunarodne zastite. U nekima
trazitelji moraju pribaviti potvrdu prije pristupa trzistu
rada. Neke drzave ¢lanice EMN-a primjenjuju test
trzista rada, a pristup zaposljavanju moze biti uvjetovan
razlic¢itim ogranicenjima i uvjetima, poput ogranicenja
vrste zaposlenja, trajanja rada te postovanja radnog
zakonodavstva. Osim toga, neke drzave ogranicavaju
kategorije trazitelja medunarodne zastite koji mogu
podnijeti zahtjev. Dokumentacija koja se zahtijeva
znatno se razlikuje medu drzavama. Vecina drzava
clanica EMN-a dopusta samozaposljavanje, koje u vecini
slucajeva podlijeze istim uvjetima i postupcima kao i
redovito zaposljavanje. Medutim, od trazitelja se moze
zahtijevati dokaz o kvalifikacijama i registracija
djelatnosti, Sto je uobicajena praksa za svaku osobu koja
osniva poduzece ili obavlja samostalnu djelatnost, bez
obzira na drzavljanstvo ili status boravka.



Vrlo se mali broj drzava clanica EMN-a u svojim
politikama integracije na trZiStu rada posebno
usredotocuje na trazitelje medunarodne zastite.
Vedina drzava clanica EMN-a ima Sire politike ili
strategije usmjerene na integraciju, a gotovo polovica ih
ima posebne strategije ili politike za integraciju
drzavljana treéih zemalja na trziste rada. Samo mali broj
tih politika izricito ukljucuje trazitelje medunarodne
zastite, dok druge primjenjuju integrirani pristup, u
kojem se integracija na trziSte rada ukljucuje u Sire
politike zaposljavanja i integracije.

Nove ili revidirane politike donesene izmedu 2017. i
2022. uglavnom su bile usmjerene na potporu
integraciji drzavljana tre¢ih zemalja na trziSte rada.
Politike koje su se posebno odnosile na trazitelje
medunarodne zastite pokazuju trend poticanja
njihova pristupa trzistu rada.

Politike Cesto imaju Siri cilj — olakSavanje integracije
drzavljana trecih zemalja — te samo neizravno
podupiru  pristup  zaposljavanju za trazitelje
medunarodne zastite koji se ve¢ nalaze na drzavnom
podrucju. Promjene koje su se odnosile iskljucivo na
trazitelle medunarodne zastite ukljucivale su
skracivanje razdoblja ¢ekanja za pristup trzistu rada
i ukidanje uredbi koje su ogranicavale njihov pristup
odredenim vrstama poslova. Ove promjene politika
pokazuju trend prema inkluzivnijim i poticajnijim
mjerama za drzavljane trec¢ih zemalja koji traze
zaposlenje u drzavama clanicama EMN-a.

Postoje ogranicene upravljacke strukture koje
izravno podupiru integraciju trazitelja medunarodne
zastite na trziSte rada, dok vecina obuhvaca sve
drzavljane trecih zemalja.

NadleZnost za integraciju drzavljana trecih zemalja na
trziste rada obicno je podijeljena izmedu nacionalne,
regionalne i lokalne razine, uz suradnju s razlicitim
dionicima, poput javnih sluzbi za zaposljavanje (PES),
sindikata, udruga poslodavaca, policije, grani¢nih sluzbi
i nevladinih organizacija. Kljuéni dionici koji vode
procese integracije na trziSte rada uglavnom su
ministarstva i agencije odgovorne za integraciju.

Socijalni partneri, poput udruga poslodavaca i sektorskih
udruga, kao i prihvatni centri i nevladine organizacije,
takoder imaju vaznu ulogu u nekim drzavama élanicama
EMN-a.

Mjere potpore koje su predlozile drzave clanice EMN-
a uglavnom su bile usmjerene na sve drzavljane trecih
zemalja. Tamo gdje su se mjere izravno odnosile na
trazitelje medunarodne zastite, one su se uglavhom
usredotocile na strukovno obrazovanje i
osposobljavanje (VET), jezicnu obuku i procjenu
vjestina.

Mijere za trazitelje medunarodne zastite u velikoj su
mjeri usmjerene na potporu pristupu trzistu rada
putem VET-a, zatim kroz ucenje jezika, procjenu
vjestina i druge mjere, ukljucujuci pruzanje informacija i
savjetovanja, poticaje poslodavcima te potporu
samozaposljavanju. Dobre prakse uklju¢uju dopunske
tecajeve jezika u prihvatnim centrima, obuku u
obrtnic¢kim zanimanjima ili procjenu vjestina u suradnji
s poslodavcima (vidi odjeljak 4).

Klju€ni izazovi u pristupu trzistu rada za trazitelje
medunarodne zastite uglavnom su prakticne prirode,
uz ogranicene zakonodavne poteskoce

Glavne prijavljene prakticne prepreke odnose se na
jezik, priznavanije kvalifikacija, diskriminaciju, rizik od
iskoristavanija i troSkove povezane s pristupom trzistu
rada. SloZenost, neizvjesnost i/ili neuéinkovitost
odredenih aspekata administrativnog postupka za
dobivanje pristupa trzistu rada takoder predstavljaju
znacajne prakticne izazove. Postoji samo ograniéen broj
zakonodavnih prepreka, medu kojima su nejasnoce u
vezi s dodatnom dokumentacijom koju poslodavci mogu
zahtijevati i nesporazumi oko razdoblja ¢ekanja za
pristup trzistu rada.

Opcenito, drzave clanice EMN-a poduzimaju korake za
promicanje integracije trazitelja medunarodne zastite na
trziste rada, ukljucujuéi skraéivanje razdoblja cekanja i
provedbu mjera potpore integraciji. Medutim, i dalje
postoje znacajne prepreke pristupu trzistima rada,
ukljuéujuci prakticne probleme poput nedovoljnog
poznavanja jezika ili poteskoca u priznavanju prethodnih
kvalifikacija. Omogucavanje lakseg pristupa trzistu rada
traziteljima medunarodne zastite moglo bi poboljsati
njihovu integraciju i pomoci u rjeSavanju manjka radne snage
u drzavama clanicama EMN-a.
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Europska migracijska mreza

Za vise informacija

EMN mrezna stranica: http://ec.europa.eu/emn

EMN LinkedIn stranica: https://www.linkedin.com/company/european-migration-network

EMN racun na platformi X: https:/twitter.com/emnmigration
EMN YouTube kanal: https://www.youtube.com/@EMNMigration

Nacionalne kontaktne tocke EMN-a

Austrija www.emn.at/en/
Belgija https://emnbelgium.be
Bugarska www.emn-bg.com
Hrvatska https://emn.gov.hr/en

Cipar www.moi.gov.cy/moi/crmd/emnncpc.nsf/
home/home?opendocument

Ceska www.emncz.eu

Danska www justitsministeriet.dk/
Estonija www.emn.ee/

Finska https://emn.fi/fen/

Francuska www.immigration.interieur.gouv.fr/
Europe-et-International/Le-reseau-europ-
een-des-migrations-REM3/Le-reseau-europ-
een-des-migrations-REM2

Njemacka https://www.bamf.de/EN/Themen/EMN/
emn-node.html

Gréka http://emn.immigration.gov.gr/en/
Madarska www.emnhungary.hu/en

Irska www.emn.ie/

Italija www.emnitalyncp.it/

Latvija www.emn.lv/en/home/

Litva www.emn.It/en/

Luksemburg https://emnluxembourg.uni.lu/
Malta https://emn.gov.mt/

Nizozemska https://www.emnnetherlands.nl/
Poljska https://www.gov.pl/web/europejs-
ka-siec-migracyjna

Portugal https://rem.sef.pt/

Rumunijska https://www.mai.gov.ro/
Spanjolska https://www.emnspain.gob.es
Slovacka Republika https://emn.sk/en/
Slovenija https://emnslovenia.si

Svedska http://www.emnsweden.se/

Norveska https://www.udi.no/en/statis-
tics-and-analysis/european-migration-net-
work---norway

Gruzija https://migration.commission.ge/index.
php?article_id=1&clang=1

Republika Moldavija http://bma.gov.md/en
Ukrajina https://dmsu.gov.ua/en-home.html
Crna Gora https://www.gov.me/en/mup
Armenija https://migration.am/?lang=en

Srbija https://kirs.gov.rs/cir
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